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Скрипнюк Олександр  
директор Інституту держави і права  
імені В. М. Корецького НАН України, 

віцепрезидент Національної академії правових наук України, 
доктор юридичних наук, професор, 

академік НАПрН України, 
заслужений юрист України, 

Почесний академік Національної академії педагогічних наук України 

ВІТАЛЬНА ПРОМОВА 

Шановні учасники міжнародної науково-практичної конференції! 
Щиро всіх вітаю на цьому заході, присвяченому висвітленню 

актуальних питань інтеграції України до Європейського Союзу та 
вшануванню світлої пам’яті двох видатних українських вчених – 
професора Павла Петровича Заворотька та професора Володимира 
Наумовича Денисова, засвідчуючи їм глибоку повагу. 

Хочу висловити подяку за участь у міжнародній науково-
практичній конференції «Інтеграція України до Європейського Союзу: 
виклики в умовах воєнного стану. Пам’яті професора Павла Заворотька 
та професора Володимира Денисова», що відбуватиметься з 4 по 
6 листопада 2024 року в змішаному форматі, нашим зарубіжним 
колегам, передусім співголові організаційного комітету – Надєжді 
Шишковій (Naděžda Šišková), Assoc. Prof. (habilitation) у галузі 
міжнародного і європейського права та Assoc. Prof. (habilitation) у 
галузі міжнародних відносин, доктору права (JUDr.), Ph.D., Жан Моне 
професору, завідувачу Центру досконалості Жана Моне юридичного 
факультету Оломоуцького університету імені Палацького (Чеська 
Республіка), Президенту Чеської асоціації європейських студій, шеф-
редактору наукового журналу «European Studies – the Review of 
European Law, Economics and Politics» (Scopus), експерту Європейської 
Комісії, експерту Агенції Європейського Союзу з основоположних 
прав за її активну участь у великій підготовчій роботі до проведення 
заходу протягом трьох днів. 

Ця міжнародна конференція стала особливою для нас з кількох 
причин. По-перше, 2024 рік знаменний для Інституту держави і права 
імені В. М. Корецького НАН України – ми відзначаємо 75-річчя від дня 
заснування. По-друге, вперше наш Інститут виступив координатором 
проєкту Європейського Союзу «EU Law Postgraduate Studies (EULPS)» 
/ «Курси з права ЄС для аспірантів» за грантовою угодою 101126964 — 
EULPS–ERASMUS-JMO-2023-HEI-TCH-RSCH як науково-освітня 
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установа, що свідчить про визнання Європейським Союзом нашого 
наукового потенціалу. 

Вкрай важливим є те, що конференція присвячена проблематиці 
європейської інтеграції України в умовах воєнного стану. Сьогодні 
наша держава здійснює безпрецедентний за складністю процес – 
поєднання боротьби за незалежність з глибокими реформами, 
спрямованими на набуття членства в Європейському Союзі. Важливо 
звернути увагу на те, що Україна є єдиною країною-кандидатом, яка за 
таких умов реалізує євроінтеграційні прагнення. Поза сумнівом, це 
вимагає не лише політичної волі, а й глибокого наукового осмислення 
всіх аспектів інтеграційного процесу. 

Міжнародна конференція присвячена пам’яті двох видатних 
українських вчених-правознавців. У 2024 році виповнилося 100 років 
від дня народження та 40 років з дня смерті професора Павла 
Петровича Заворотька – одного з найвідоміших процесуалістів, 
багаторічного декана юридичного факультету, одного із засновників 
факультету міжнародних відносин Київського національного 
університету імені Тараса Шевченка, члена делегації України на 24-й 
та 25-й сесіях Генеральної Асамблеї Організації Об’єднаних Націй. 
Павло Петрович – неординарна особистість, людина великої душі (за 
спогадами його сучасників), відомий вчений, до якого доля не завжди 
була схильна і привітна. Як людині молодшого покоління вчених-
правознавців мені свого часу довелося бути причетним до відновлення 
його доброго імені, на жаль, уже посмертно. 

Крім того, цього року минають роковини з дня смерті професора 
Володимира Наумовича Денисова – відомого вченого-правознавця, 
правника-міжнародника, одного з фундаторів української науки 
міжнародного права, фахівця у сфері права Європейського Союзу та 
основоположника вітчизняного порівняльного правознавства, 
багаторічного завідувача відділу міжнародного права та порівняльного 
правознавства нашого Інституту. 

У роботі конференції беруть участь українські та зарубіжні вчені, 
викладачі, політики, дипломати, практикуючі юристи, аспіранти, 
представники державних органів і неурядових організацій з понад 30 
установ. Особливо цінною є можливість співпраці з чеськими 
колегами, зокрема з Центром досконалості Жана Моне юридичного 
факультету Оломоуцького університету імені Палацького, з Чеською 
асоціацією європейських студій. У 2024-му ювілейному році було 
укладено Меморандум про співпрацю між юридичним факультетом 
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Оломоуцького університету імені Палацького та нашим Інститутом, 
що відкриває шлях до майбутніх спільних проєктів. 

Тематичні напрями конференції охоплюють широке коло питань: 
від актуальних проблем права і політики ЄС до застосування 
європейських стандартів правопорядку України, від конституційних 
вимірів євроінтеграції до адаптації національного законодавства до 
acquis ЄС. Окремий акцент зроблено на спільних цінностях України та 
ЄС, які набувають особливого значення в реаліях воєнного стану. 

Важливою складовою заходу є презентація колективної монографії 
«Заворотько Павло Петрович: IUSTITIA in CORDE. Тенденції 
розвитку правової науки. Пам’яті професора до 100-річчя від дня 
народження», а також вручення сертифікатів кращим аспірантам, які 
успішно опанували курс «European Union Law: Modern Problems of 
Theory and Practice» / «Право Європейського Союзу: сучасні проблеми 
теорії та практики» в рамках реалізації проєкту EULPS. 

За результатами обговорень у ході засідань 9 сесій міжнародної 
науково-практичної конференції планується видання збірника 
матеріалів і тез, що міститиме напрацювання провідних науковців і 
молодих дослідників, які присвятили свої доповіді та виступи 
ключовим питанням європейської інтеграції України. Таким чином, 
збірник матеріалів і тез доповідей, за результатами роботи цієї 
міжнародної конференції, міститиме доробок десятків науковців – від 
визнаних авторитетів до молодих вчених. Ця різноманітність є 
науковою силою, є силою української науки. Вона демонструє, що в 
Україні формується нове покоління правників, які вільно володіють 
«мовою» права Європейського Союзу, розуміють інтеграційні 
тенденції і здатні запропонувати інноваційні рішення для складних 
проблем. Переконаний, що ці матеріали стануть важливим внеском у 
розвиток вітчизняної юридичної науки загалом та історії юридичної 
науки зокрема. Вони сприятимуть подальшому поступу України до 
повноправного членства в Європейському Союзі. 

Бажаю всім нам наснаги, творчих здобутків і плідної роботи! 
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Мережко Олександр 
доктор юридичних наук, професор, 

Народний депутат України, 
Голова Комітету з питань зовнішньої політики та 

міжпарламентського співробітництва, 
Верховна Рада України 

ВІТАЛЬНА ПРОМОВА 

Шановні колеги! 
Хочу висловити подяку за організацію цієї міжнародної науково-

практичної конференції Інституту держави і права імені 
В. М. Корецького НАН України – одній з провідних вітчизняних 
наукових установ, організаційному комітету, за привернення уваги 
наукової спільноти, політиків, дипломатів, викладачів, практикуючих 
правників і аспірантів до актуальних питань реалізації європейської 
інтеграції України в умовах воєнного стану. 

У сучасному світі міжнародне співробітництво набуває особливого 
значення. Йдеться не лише про обмін думками чи формальні контакти 
між установами – це створення спільного простору знань, де 
формується єдине розуміння викликів і можливостей, які постають 
перед Україною у процесі її інтеграційного поступу до Європейського 
Союзу. Саме такий діалог – відкритий, конструктивний, заснований на 
взаємній повазі та прагненні до спільної мети – зазвичай панує на 
конференціях та інших заходах, які відбуваються у стінах Інституту. 

Як правник-міжнародник і парламентарій, який має честь 
представляти Україну на різних міжнародних майданчиках, я глибоко 
переконаний: успішна європейська інтеграція неможлива без тісної 
співпраці між науковою спільнотою, політиками, дипломатами та 
практикуючими правниками. Саме такий комплексний підхід 
забезпечує якість реформ і їх відповідність стандартам ЄС. 

Особливу цінність цій конференції надає її міжнародний характер. 
Участь провідних науковців з Чехії, зокрема з Празького Карлового 
університету та Оломоуцького університету імені Палацького, надасть 
нам можливість подивитись на процес європейської інтеграції очима 
тих, хто сам пройшов цей шлях, хоч і не в таких умовах, у яких нині 
опинилась Україна, даючи відсіч російській агресії. Чеський досвід 
вступу до ЄС, попри всі відмінності з ситуацією України, надзвичайно 
цінний для нас. Він демонструє, що європейська інтеграція – це не 
лише адаптація законодавства, а й глибока трансформація суспільства, 
його цінностей і способу мислення. 
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Водночас маємо чесно визнати: Україна здійснює євроінтеграцію 
за безпрецедентних умов. Жодна з країн-кандидатів не готувалася до 
вступу в ЄС під час міжнародного збройного конфлікту, протистоячи 
агресії держави, яка прагне знищити українську державність як таку. 
Російська агресія проти України – це не лише виклик для нашої 
держави, це виклик для міжнародного співтовариства, для 
міжнародного правопорядку, для системи колективної безпеки, для 
європейських цінностей. 

У цьому контексті міжнародна наукова співпраця набуває 
додаткового виміру. Вона стає формою міжнародної солідарності, 
способом демонстрації того, що Україна – не самотня у своїй боротьбі. 
Кожна спільна конференція, кожна публікація, кожен науковий обмін 
– це внесок у зміцнення позицій України на міжнародній арені, це 
підтвердження того, що українська наука залишається частиною 
європейського та світового наукового простору навіть за реалій 
воєнного стану. 

Проєкт ЄС «EU Law Postgraduate Studies (EULPS)», у рамках 
реалізації якого відбувається ця конференція, є прекрасним прикладом 
того, як міжнародне співробітництво працює на практиці. Цей проєкт 
не лише надає українським аспірантам можливість вивчати право 
Європейського Союзу на найвищому рівні, а й створює мережу 
молодих вчених, які у майбутньому стануть провідними експертами з 
питань євроінтеграції. Це інвестиція в інтелектуальний капітал 
України, яка принесе свої плоди у довгостроковій перспективі. 

Особливо символічно, що конференція присвячена пам’яті 
професора Володимира Наумовича Денисова та професора Павла 
Петровича Заворотька – видатних українських правознавців, які 
зробили величезний внесок у розвиток міжнародного права та 
юридичної науки в Україні. Професор П. П. Заворотько як 
Представник України в Генеральній Асамблеї ООН, а професор 
В. Н. Денисов як один із фундаторів вітчизняної науки міжнародного 
права, своєю діяльністю демонстрували важливість міжнародного 
виміру української юридичної наукової думки. Вшановуючи їхню 
пам’ять, ми продовжуємо їхню справу – інтеграцію України в 
європейський і світовий правовий простір. 

Тематика конференції охоплює найбільш актуальні питання 
європейської інтеграції: застосування європейських стандартів, 
передусім стандартів ЄС, у національній правовій системі, політико-
правові аспекти інтеграції в умовах воєнного стану тощо. Окремий 
акцент на спільних цінностях України та ЄС є надзвичайно важливим, 
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адже європейська інтеграція – це не лише технічна адаптація 
законодавства, а й ціннісний вибір. Україна обрала свободу, 
демократію, верховенство права, тобто ті самі цінності, на яких 
засновано Європейський Союз. І нині, коли українці захищають ці 
цінності на полі бою, міжнародна наукова спільнота має підтримати їх 
інтелектуальною силою. 

Міжнародне наукове співробітництво у сфері права має ще один 
важливий аспект – воно сприяє гармонізації правових систем. Коли 
українські вчені та науковці держав-членів ЄС спільно досліджують 
правові феномени, коли вони обмінюються досвідом і 
напрацюваннями, формується спільне розуміння правових категорій, 
яке потім закладається в основу законодавства. Це особливо важливо 
для України, яка має адаптувати національне законодавство (йдеться 
про десятки тисяч сторінок) до acquis ЄС. 

Водночас, міжнародне співробітництво – це двосторонній процес. 
Україна не лише вчиться, а й сама має що запропонувати. Наш досвід 
протидії невиправданій і неспровокованій агресії російської федерації, 
наші напрацювання у сфері захисту прав людини в умовах воєнного 
стану, наші підходи до збереження демократичних інститутів за 
надзвичайних обставин – усе це може бути корисним для 
міжнародного співтовариства, оскільки, на жаль, виклики безпеці та 
стабільності, з якими сьогодні стикається Україна, завтра можуть 
постати перед іншими європейськими державами. 

Окремо хочу відзначити роль Інституту держави і права імені 
В. М. Корецького НАН України як організатора цієї конференції. Цей 
провідний науковий центр уже 75-ть років є флагманом української 
юридичної науки. Участь Інституту в міжнародних проєктах, його 
співпраця з провідними зарубіжними науковими установами – це 
важливий внесок у міжнародний імідж української науки. Укладення 
Меморандуму про співпрацю з Оломоуцьким університетом імені 
Палацького (Чеська Республіка) відкриває нові можливості для 
спільних досліджень і академічних обмінів. 

У час, коли Україна веде екзистенційну боротьбу за своє майбутнє, 
міжнародне наукове співробітництво є не розкішшю, а необхідністю. 
Воно забезпечує інтелектуальну базу для стратегічних рішень, створює 
міжнародну мережу підтримки, зміцнює позиції України у світі. Кожна 
така міжнародна конференція, кожна публікація, кожен міжнародний 
проєкт наближає нас до мети – набуття повноправного членства в 
Європейському Союзі. 
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Упевнений: дослідження, вміщені у збірнику матеріалів і тез 
доповідей, за результатами роботи цієї конференції не залишаться 
лише академічними текстами. Вони можуть стати корисним 
орієнтиром для законодавців, матеріалом для експертних висновків, 
основою для професійних дискусій. Саме так наука служить 
суспільству – перетворюючи знання на конкретні дії, ідеї на реформи, 
міжнародне співробітництво на реальні результати. 

Дякую організаторам і всім учасникам конференції за їхній внесок 
у спільну справу. Висловлюю особливу подяку нашим міжнародним 
партнерам за солідарність і підтримку. І нехай ця співпраця 
примножується! 

Слава Україні! 
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Оніщенко Наталія 
доктор юридичних наук, професор, 

академік Національної академії правових наук України, 
заслужений юрист України, 

заступник директора з наукової роботи, 
 Інститут держави і права імені В. М. Корецького НАН України 

 

ВІТАЛЬНА ПРОМОВА 
Шановні учасники міжнародної конференції, пані та панове! 
Пам’ять про науковця – це не лише спогади про його біографію. Це, 

передусім, продовження його ідей у працях наступників, у наукових 
школах, у здатності відповідати на виклики часу, спираючись на 
закладені ним підвалини. Присвячена професорам Павлу Петровичу 
Заворотьку та Володимиру Наумовичу Денисову, ця конференція є не 
лише простором для фахового діалогу з актуальних проблем 
європейської інтеграції в умовах збройної агресії російської федерації 
проти України, а й свідченням наукової тяглості, що ґрунтується на 
глибоких традиціях вітчизняної правової думки. 

Професор Павло Петрович Заворотько був одним із провідних 
процесуалістів цивільного права, чиї праці в своїй методологічній 
основі не лише заклали підґрунтя для подальшого розвитку вітчизняної 
науки, але й залишаються актуальними для правосуддя сучасної 
України. Упродовж багатьох років він обіймав відповідальні 
академічні посади, залишаючись водночас глибоко залученим до 
наукового процесу. Виховані ним юристи, науковці й управлінці 
зберігають і розвивають ті засади, які були для нього принциповими – 
наукову точність, фахову відповідальність, повагу до права як 
суспільної цінності. Його спадщина є важливою складовою 
інтелектуального фундаменту для сучасного наукового поступу. 

Професор Володимир Наумович Денисов – один із найвпливовіших 
українських науковців у галузі міжнародного публічного права. 
Будучи учнем академіка В. М. Корецького, він не лише продовжив 
традицію вітчизняної науки міжнародного права, а й фактично 
масштабом своєї наукової діяльності заклав підвалини для формування 
сучасної української наукової школи в цій галузі. Його дослідження 
вирізнялися глибокою теоретичною обґрунтованістю, концептуальною 
цілісністю та високими академічними стандартами. Як педагог і 
науковий керівник, він виховав покоління правників-міжнародників, 
які сьогодні гідно продовжують його справу. 
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Інтелектуальний авторитет професора В. Н. Денисова та його 
організаційна діяльність сприяли становленню академічної школи 
міжнародного права в Україні. Під науковим керівництвом вченого 
зросло не одне покоління дослідників, які нині репрезентують 
українську правову науку в академічному, дипломатичному та 
експертному середовищах. Значення наукової спадщини професора 
Денисова не обмежується часовими рамками: вона зберігає 
актуальність у сучасних дослідженнях, зокрема, в контексті розбудови 
зовнішньої політики України, імплементації міжнародних стандартів, 
адаптації національного законодавства до права Європейського Союзу 
та поглиблення інтеграційних процесів у правовій сфері. 

Нині, в умовах глибокої трансформації правової, політичної та 
інституційної системи України, наукові підходи, започатковані 
професором П. П. Заворотьком і професором В. Н. Денисовим, 
набувають нового звучання. Вони дають змогу аналізувати сучасні 
процеси не лише як технічні чи політичні явища, а як складні правові 
трансформації, що потребують глибокого теоретичного осмислення. 
Конференція, тези доповідей якої представлені у цьому збірнику, є 
продовженням того інтелектуального руху, який обидва вчені 
започаткували і який сьогодні знаходить нові форми й напрями 
розвитку в умовах євроінтеграції. 

Особливу значущість цьому науковому заходу надає той факт, що 
він відбувся в рамках реалізації грантового проєкту Європейського 
Союзу «EU Law Postgraduate Studies (EULPS)», що є свідченням довіри 
європейської спільноти до українського наукового потенціалу та 
визнання того вкладу, який наша держава робить у розвиток правової 
доктрини навіть в умовах збройної агресії. Підтримка Європейського 
Союзу дає можливість нам не лише проводити масштабні дослідження, 
а й готувати нове покоління науковців, які володітимуть глибокими 
знаннями acquis Європейського Союзу та зможуть забезпечити якісну 
адаптацію законодавства України до права цього інтеграційного 
об’єднання. 

Євроінтеграційний курс України сьогодні набуває особливого 
змісту. Отримання статусу кандидата на вступ до Європейського 
Союзу – це не кінцева мета, а початок масштабної роботи з 
трансформації всієї правової системи держави. Інститут держави і 
права імені В. М. Корецького НАН України як провідна юридична 
науково-освітня установа усвідомлює свою відповідальність за 
науковий супровід цього процесу. Саме тому ми активно долучилися 
до реалізації європейських грантових програм, розвиваємо міжнародне 
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співробітництво, проводимо фундаментальні дослідження з питань 
адаптації українського законодавства до стандартів Європейського 
Союзу. 

Ця міжнародна конференція об’єднала представників наукових, 
освітніх, судових та інших державних установ України й зарубіжних 
країн для обговорення найактуальніших питань європейської 
інтеграції. Ми маємо унікальну можливість не лише осмислити 
досягнуте, а й окреслити перспективи подальшого руху України до 
Європейського Союзу, визначити ті правові механізми, які забезпечать 
ефективність інтеграційних процесів. Переконана, що наші 
напрацювання стануть вагомим внеском у формування стратегії 
європейської інтеграції та сприятимуть зміцненню позицій України як 
майбутнього повноправного члена інтеграційного об’єднання. 

Вітаю всіх присутніх і висловлюю особливу подяку нашим 
зарубіжним колегам, які охоче відгукнулись на запрошення взяти 
участь у конференції. Вдячні за підтримку нашої ініціативи та вагомий 
внесок у проведення цього міжнародного форуму. 

Бажаю всім плідної роботи, цікавих і конструктивних наукових 
дискусій! 
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ВІТАЛЬНА ПРОМОВА 
Шановні колеги, дорогі друзі! 
Щиро вітаю вас від імені одного з найстаріших європейських 

університетів – Оломоуцького університету імені Палацького, який 
торік відзначив 450-річчя від дня свого заснування, а також від імені 
Чеської асоціації європейських студій. 

Насамперед дозвольте висловити щиру подяку головним 
організаторам цього важливого наукового заходу – директору 
Інституту держави і права імені В. М. Корецького Національної 
академії наук України, віцепрезиденту Національної академії правових 
наук України, доктору юридичних наук, професору, академіку 
Національної академії правових наук України Олександру Скрипнюку; 
заступнику директора з наукової роботи Інституту, доктору 
юридичних наук, професору, академіку Національної академії 
правових наук України, заслуженому юристу України Наталії 
Оніщенко та провідному науковому співробітнику Інституту, доктору 
юридичних наук, професору Людмилі Фалалєєвій. Особливо вдячна за 
те, що Інститут зініціював проведення міжнародної наукової 
конференції присвяченої двом видатним вченим-правникам – моєму 
батькові, Павлу Петровичу Заворотьку, а також Володимиру 
Наумовичу Денисову, який вважав себе учнем Павла Петровича. 

Про особливості наукової спадщини та внесок цих видатних 
правників говоритиму дещо пізніше. Натомість уже зараз хочу 
наголосити на надзвичайній актуальності й виваженості самого вибору 
теми цієї конференції. Україна готується до вступу в Європейський 
Союз в умовах, яких не зазнала жодна інша держава-кандидат. Я добре 
пам’ятаю період підготовки Чехії до вступу в ЄС двадцять років тому: 
це був час загальної ейфорії, оптимізму, інтенсивного академічного 
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діалогу, регулярних зустрічей фахівців з права ЄС із представниками 
Європейської Комісії, активного обміну досвідом. Приїжджали наші 
колеги із держав-членів ЄС, щоб поділитися своїм досвідом.  

На жаль, цей винятковий період підготовки України до вступу в ЄС 
відбувається в умовах жорстокої та нічим не виправданої збройної 
агресії, неспровоковано розв’язаної російською федерацією. Саме тому 
надзвичайно важливо, щоб ця специфіка інтеграції в умовах російської 
збройної агресії була чітко зафіксована, осмислена й належно 
проаналізована в науково-правовому дискурсі. 

Конференція проводиться у рамках реалізації першого грантового 
проєкту Жана Моне, отриманого Інститутом держави і права імені 
В. М. Корецького НАН України. Щиро вітаю з цим досягненням увесь 
колектив Інституту та особливо двох колег, які довели свій високий 
фаховий рівень і стали першими на цій ниві, – професора Людмилу 
Фалалєєву та кандидата юридичних наук Богдана Стрільця. 
Європейська Комісія розглядає програму Жана Моне як одну з 
найцінніших своїх ініціатив у сфері вищої освіти, про що, зокрема, 
йшлося під час відзначення 35-річчя цієї програми в Брюсселі, звідки я 
повернулася три тижні тому. 

Маючи досвід реалізації дев’яти проєктів Жана Моне в усіх 
категоріях цієї програми, хочу особливо наголосити: варто звертати 
увагу не лише на окремі модулі, а на програму загалом, як інструмент 
розвитку наукової галузі та водночас входження до міжнародної 
академічної мережі. Водночас кожен проєкт потребує якісної та 
відповідальної реалізації за підтримки інституції, адже саме це створює 
передумови для подальшої участі в конкурсах. 

Водночас щиро вітаю Інститут держави і права імені 
В. М. Корецького з 75-річчям від дня його заснування. Символічно й 
надзвичайно приємно, що саме в ювілейний для Інституту рік було 
укладено Меморандум про співпрацю між юридичним факультетом 
Оломоуцького університету імені Палацького та Інститутом держави і 
права імені В. М. Корецького НАН України, який відкриває правові й 
організаційні можливості для реалізації спільних наукових та освітніх 
проєктів. Хоча цей Меморандум є першим формальним договірним 
документом між нашими установами, фактична співпраця між ними 
триває вже понад десять років, переважно на індивідуальній основі. 

Науковці Інституту стали співавторами низки монографій у складі 
міжнародних авторських колективів, які я мала честь очолювати, 
зокрема, професор Володимир Денисов, пам’ять якого ми сьогодні 
вшановуємо, професор Людмила Фалалєєва та кандидат юридичних 
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наук Богдан Стрілець. Одна з цих монографій була видана в 
Нідерландах у всесвітньо відомому видавництві «Kluwer Law 
International». Окремо слід згадати розділ професора Людмили 
Фалалєєвої в колективній монографії «From Eastern Partnership to the 
Association – A Legal and Political Analysis», яка була опублікована ще 
в 2014 році у відомому видавництві «Cambridge Scholars Publishing», а 
також цьогорічне колективне видання, про яке ми ще будемо говорити 
сьогодні, яке буде нині презентоване. 

Як засновниця і шеф-редактор наукового видання «European 
Studies – the Review of European Law, Economics and Politics», 
індексованого у Scopus, я дуже рада, що до редакційної колегії входить 
і професор Людмила Фалалєєва. 

Професор Володимир Денисов разом з професором Петером-
Християном Мюллером-Граффом з Гейдельбергу (Німеччина) – одні з 
найбільш поважних і досвідчених членів редакційної колегії. Сам 
Володимир Наумович дуже цінував і пишався своїм членством у цій 
редакційній колегії, яка складається з провідних науковців із різних 
держав світу. 

Особливо хотіла б підкреслити важливість налагодженої співпраці 
зі співробітниками відділу міжнародного права та права 
Європейського Союзу, а також відділу теорії держави і права 
Інституту держави і права імені В. М. Корецького НАН України, що 
полягає у заохоченні мною, як шеф-редактором журналу «European 
Studies – the Review of European Law, Economics and Politics» 
(індексований у Scopus), в опублікуванні ними наукових статей, 
присвячених праву, економіці та політиці ЄС. 

Серед авторів нашого журналу: 
1) багаторічний завідувач відділу міжнародного права та 

порівняльного правознавства (нині – відділ міжнародного права та 
права Європейського Союзу) Інституту держави і права імені 
В. М. Корецького, доктор юридичних наук, професор, член-
кореспондент Національної академії правових наук України, 
заслужений діяч науки і техніки України – Володимир Денисов, з яким 
мала честь бути знайомою особисто та який, на привеликий жаль, 
минулого року пішов з життя; 

2) завідувач відділу теорії держави і права Інституту, доктор 
юридичних наук, професор, член-кореспондент Національної академії 
наук України, член-кореспондент Національної академії правових наук 
України, заслужений юрист України – Наталія Пархоменко; 
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3) доктор юридичних наук, професор, провідний науковий 
співробітник відділу міжнародного права та права Європейського 
Союзу Інституту – Людмила Фалалєєва; 

4) доктор юридичних наук, професор, провідний науковий 
співробітник відділу міжнародного права та права Європейського 
Союзу Інституту – Віктор Акуленко; 

5) кандидат юридичних наук, старший науковий співробітник 
відділу міжнародного права та права Європейського Союзу Інституту 
– Богдан Стрілець; 

6) кандидат юридичних наук, старший науковий співробітник 
відділу теорії держави і права Інституту Корецького Тетяна Тарахонич. 

Крім того, за нагоди, хотіла б висловити слова щиросердної 
вдячності усім, хто зі справедливістю у серці приділив час і увагу 
підготовці та опублікуванню спогадів і наукових розділів колективної 
монографії, присвяченої 100-річчю від дня народження та 40-річчю від 
дня смерті мого батька – професора Павла Заворотька, а саме: 
Заворотько Павло Петрович: IUSTITIA in CORDE. Тенденції розвитку 
правової науки. Пам’яті професора до 100-річчя від дня народження: 
монографія / кол. авт.; за заг. ред. Н. Шишкової (Naděžda Šišková) та 
Л. Фалалєєвої; НН ін-т міжнар. відносин Київ. нац. ун-ту ім. Тараса 
Шевченка; Ін-т держави і права ім. В. М. Корецького НАН України; 
Palacký University Olomouc. Київ; Оломоуц: ДП Вид-во Верховної 
Ради України, 2024. 608 с.), презентація якої нині відбудеться у рамках 
проведення конференції. 

Це відомі вчені, а саме: 
1) директор Інституту держави і права імені В. М. Корецького, 

віцепрезидент Національної академії правових наук України, доктор 
юридичних наук, професор, академік Національної академії правових 
наук України – Олександр Скрипнюк; 

2) почесний директор Інституту, доктор юридичних наук, 
професор, академік Національної академії наук України – Юрій 
Шемшученко; 

3) вже згадуваний мною нині професор Володимир Денисов;  
4) доктор юридичних наук, професор, академік Національної 

академії правових наук України, заслужений юрист України, завідувач 
відділу міжнародного права та права Європейського Союзу, заступник 
директора Інституту – Наталія Оніщенко; 

5) доктор юридичних наук, професор, провідний науковий 
співробітник відділу міжнародного права та права Європейського 
Союзу Інституту – Людмила Фалалєєва; 
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6) доктор юридичних наук, професор, провідний науковий 
співробітник відділу міжнародного права та права Європейського 
Союзу Інституту – Віктор Акуленко; 

7) доктор юридичних наук, професор, заслужений діяч науки і 
техніки України, провідний науковий співробітник відділу 
конституційного та муніципального права Інституту – Олександр 
Батанов; 

8) кандидат наук, доцент, старший науковий співробітник 
відділу проблем аграрного, земельного, екологічного та космічного 
права Інституту, лауреат Державної премії України в галузі науки і 
техніки, заслужений юрист України – В’ячеслав Олещенко, якому 
особлива подяка за добрі, душевні слова на адресу дружини Павла 
Петровича – Ольги Федорівни, моєї матері; 

9) кандидат юридичних наук, старший науковий співробітник 
відділу міжнародного права та права Європейського Союзу Інституту 
– Богдан Стрілець; 

10) кандидат юридичних наук, старший науковий співробітник 
відділу теорії держави і права Інституту – Сергій Сунєгін. 

Приємно, що до відновлення справедливості щодо мого батька 
долучилося й молоде покоління: докторант відділу міжнародного 
права та права Європейського Союзу Інституту Корецького – Сергій 
Птуха та аспірантка цього ж відділу – Олена Кардаш, а також Голова 
Ради молодих вчених, аспірантка відділу міжнародного права та права 
Європейського Союзу Інституту – Валерія Ходош. 

Користуючись нагодою, висловлюю щиру подяку всім ученим, які 
долучилися до підготовки та видання колективної монографії, 
присвяченої 100-річчю від дня народження та 40-річчю від дня смерті 
професора Павла Заворотька. Це відомі представники української 
правничої науки, а також молоде покоління дослідників, чия участь є 
свідченням наукової спадкоємності та відновлення історичної 
справедливості. 

Представники Інституту держави і права імені В. М. Корецького 
НАН України регулярно беруть участь у конференціях, організованих 
нами в Оломоуці та Празі (Чеська Республіка). Нинішня конференція є 
ще одним підтвердженням того, що наша співпраця є довготривалою, 
сталою та плідною. Особливо приємно згадати й особистий аспект цієї 
взаємодії, адже два заступники директора Інституту – професор 
Наталія Оніщенко та Володимир Нагребельний є моїми 
однокурсниками з юридичного факультету Київського національного 
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університету імені Тараса Шевченка, яких знаю декілька десятків років 
і яких я щиро вітаю. 

Бажаю всім співробітникам Інституту держави і права імені 
В. М. Корецького НАН України подальших наукових здобутків і 
надійних міжнародних партнерів. Усім українцям щиро бажаю 
якнайшвидшого й переможного завершення війни, тривалого миру, 
безперешкодної та прискореної інтеграції України до Європейського 
Союзу. Безумовно, Україні вже давно належить чільне місце в сім’ї 
європейських народів. Переконана, що завершення процесу інтеграції 
і вступ України до Європейського Союзу є не лише політичним і 
правовим кроком, а й відновленням історичної справедливості. Нехай 
це буде здійснено якомога швидше! 

Дякую за увагу. 
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ПРАВО ЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУ ТА 
ЄВРОПЕЙСЬКА ІНТЕГРАЦІЯ УКРАЇНИ: ЦІННІСНІ 
ВИМІРИ, СУЧАСНІ ВИКЛИКИ, НОВІТНІ ПІДХОДИ 

Оніщенко Наталія 
доктор юридичних наук, професор, 

академік Національної академії правових наук України, 
заслужений юрист України, 

заступник директора з наукової роботи, 
 Інститут держави і права імені В. М. Корецького НАН України 

 

ПРАВО НА МИР ЯК ПРОГНОСТИЧНА СКЛАДОВА 
БЕЗПЕКОВОЇ ПОЛІТИКИ ЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУ 
Право людини на мир у сучасних умовах російської агресії проти 

України постає не лише як моральний ідеал, а як складний 
юридичний конструкт, який поєднує у собі філософсько-правовий 
зміст справедливості, систему прав людини та інституційні 
механізми міжнародної і регіональної безпеки. У європейському 
вимірі ця конструкція набуває особливої форми, адже право на мир 
інтегрується у право Європейського Союзу та поступово 
перетворюється на прогностичну складову його безпекової політики. 
Саме ця темпоральна та передбачувальна природа права на мир, його 
тісний зв’язок із цінністю справедливості й системою прав людини 
дають можливість говорити про нього як про один з ключових 
орієнтирів правопорядку Європейського Союзу, що безпосередньо 
стосується й України як держави з чітко задекларованим 
євроінтеграційним курсом. 

Розглядати питання миру, а тим більше справедливого миру, 
неможливо без усвідомлення складної, множинної, змістовно-
структурної природи самої категорії «мир», опосередкованої 
категорією «справедливість». Феномен справедливості, як слушно 
підкреслює філософсько-правова традиція, є одним із 
основоположних принципів права, що демонструє ідею домірності 
вкладеного й отриманого, прав і обов’язків, відповідальності та 
свободи. Справедливість виступає важелем між правами й 
обов’язками, мірилом відповідальності за наслідки своєї діяльності, 
критерієм легітимності правопорядку. Від античних уявлень про 
«dike» як космічний закон моральної рівноваги [1] до сучасних 
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дискусій про процедурну чесність, субстанційні права та 
пропорційність [2, с. 52–90], справедливість функціонує як 
метанорма – критерій оцінки не лише змісту законів, а й їх 
відповідності людській гідності. 

Відтак, справедливість – це не суто моральна чеснота, а й 
нормативний критерій, що застосовується до правових інститутів, 
державної влади, міжнародних відносин. Саме через категорію 
справедливості ми здатні перейти від абстрактного ідеалу миру до 
концепції «справедливого миру», який передбачає не лише 
припинення вогню, а й відновлення прав, компенсацію шкоди, 
гарантії неповторення, подолання структурної нерівності й 
забезпечення гідних умов життя. Отже, право людини на мир у 
сучасній доктрині прав людини закономірно формулюється вже як 
право на справедливий мир. 

Це право не є ізольованим. Воно органічно вплетене в систему 
прав і свобод людини, що у вітчизняній літературі слушно 
тлумачаться як безпосередній прояв сенсу права. Права людини – 
мірило демократії, показник цивілізованості суспільства, механізм 
долучення особистості до матеріальних і духовних благ, до публічної 
влади, до формування спільної волі [3, c. 49]. У цьому контексті 
право на справедливий мир виявляється інтегративним правом: воно 
є передумовою реалізації права на життя, безпеку, гідність, 
приватність, соціальну захищеність, освіту і, зрештою, усіх інших 
прав. Збройна агресія рф проти України лише оголила те, що й так 
було очевидним у теорії міжнародного права: без миру як правового 
стану жодна система гарантій прав людини не працює належним 
чином, а, отже, право на мир має розглядатися як первинна основа 
ієрархії прав. 

Сучасні міжнародно-правові акти підтверджують таке бачення. 
Декларації Генеральної Асамблеї ООН про право народів на мир 
(1984 р.) та про підготовку суспільств до життя в мирі (1978 р.) 
розглядають мир як основне благо людства і необхідну передумову 
реалізації прав людини. Вони визнають, що всі народи мають 
«священне право на мир», а дотримання цього права є 
фундаментальним обов’язком кожної держави. У цьому розумінні 
право на мир має виразний темпоральний та прогностичний вимір: 
держави мають не лише утримуватися від агресії, а й будувати 
політику так, аби запобігати конфліктам, усувати їхні структурні 
передумови, зміцнювати довіру та безпеку. 
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Дискусія щодо суб’єктів права на мир демонструє його складну 
природу. Біля витоків лежить концепція прав «третього покоління» 
(Карел Васак), що трактує право на мир як колективне право людства 
або народів. Частина авторів наполягає саме на такому розумінні, 
підкреслюючи глобальний характер наслідків сучасних конфліктів – 
від продовольчої безпеки до міграційних потоків. Інші українські 
дослідники, зокрема М. Ноняк, обґрунтовано доводять, що за 
сучасних умов право на мир не може бути виключно колективним: 
для людини, яка живе в зоні конфлікту або у прифронтовій зоні, воно 
означає, передусім, шанс на безпеку та нормальне життя [4, c. 114]. 
Тому доцільно говорити про дуалістичну природу цього права: воно 
одночасно колективне (належить людству, народам, міжнародній 
спільноті) й індивідуальне (належить кожній людині). 

Звідси логічно випливає: право людини на справедливий мир у 
структурі прав і свобод слід розглядати як базове, інтегративне 
право, без реалізації якого інші права залишаються вразливими [5, 
c. 55-54]. Для України, яка переживає тривалу збройну агресію, 
постає питання не лише доктринального осмислення цього права, а й 
його можливої конституційної інституціоналізації – включення до 
системи основоположних прав, що спрямовує весь механізм 
державної влади та правосуддя на його забезпечення. 

Водночас право на справедливий мир не може ефективно 
реалізовуватися виключно через універсальні міжнародно-правові 
акти. Як показує практика, вони мають переважно декларативний 
характер і не містять дієвих механізмів примусу. Саме тому 
особливого значення набувають регіональні правопорядки, які здатні 
трансформувати міжнародні стандарти у конкретні юридичні 
зобов’язання та інституційні механізми. У цьому сенсі acquis ЄС є 
прикладом того, як право на мир, засноване на принципах 
міжнародного права, перетворюється на прогностичну складову 
регіональної безпекової політики. 

Договір про Європейський Союз (далі – ДЄС) закріплює, що 
Союз ґрунтує свою зовнішню діяльність на принципах Статуту ООН 
і має на меті збереження миру, запобігання конфліктам та зміцнення 
міжнародної безпеки. Це не суто політична декларація, а норма 
первинного права, що створює юридичний обов’язок, зокрема, для 
інституцій ЄС. У статті 42 ДЄС, присвяченій Спільній безпековій та 
оборонній політиці, підкреслюється, що вона є невід’ємною 
частиною спільної зовнішньої політики та забезпечує оперативну 
спроможність ЄС, яка спирається на цивільні та військові засоби, що 
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можуть бути використані в місіях поза межами ЄС для підтримання 
миру, запобігання конфліктам і зміцнення міжнародної безпеки 
згідно з принципами Статуту ООН [6, c. 61-62]. Ці положення 
означають, що ЄС інтегрує міжнародно-правову норму щодо 
підтримання миру у власний правопорядок та розбудовує на її основі 
автономну, але юридично зобов’язуючу систему інструментів. 

Саме через це право на мир у праві ЄС набуває прогностичного 
виміру. Якщо мир і запобігання конфліктам закріплено як цілі й 
обов’язки, їх неможливо забезпечити без аналізу загроз, раннього 
попередження, стратегічного планування та довгострокового 
бачення безпекового середовища. У цьому полягає специфіка 
європейського підходу: право на мир стає не лише ціннісним 
орієнтиром, а й юридичною вимогою до інституцій проводити 
політику, здатну виявляти і нейтралізувати ризики до того, як вони 
переростуть у збройний конфлікт. 

Розвинуті інструменти стратегічного передбачення ЄС – від 
«Стратегічного компаса» до аналітики Європейської служби 
зовнішньої діяльності, від механізмів раннього попередження до 
системної оцінки «стійкості» партнерських держав – у такій 
перспективі можна інтерпретувати як інституційне продовження 
права на мир. Мир тут розуміється як пролонгована в часі дія, яка 
включає сегменти політики безпеки, економіки, енергетики, 
гуманітарної сфери, відбудови, інвестицій, підтримки 
громадянського суспільства, захисту внутрішньо переміщених осіб, 
повернення полонених та депортованих дітей. Право на мир у такому 
вимірі – це не разовий акт припинення вогню, а довготривалий 
процес, у якому політика ЄС будується на прогнозах щодо 
майбутнього стану суспільств, інфраструктури, демографії, прав 
людини. 

Для України, яка водночас реалізує власне право на справедливий 
мир та вибудовує спільну безпекову політику з ЄС, цей підхід має 
подвійне значення. По-перше, він задає стандарти: справедливий 
мир не може обмежитися фіксацією відсутності бойових дій, він 
передбачає репарації, відновлення зруйнованої інфраструктури, 
реінтеграцію ветеранів, підтримку жертв агресії, відновлення довіри 
до інституцій – як на національному, так і на європейському рівнях. 
По-друге, він вимагає внутрішньої модернізації – конституційного, 
правового, інституційного – з урахуванням того, що право на мир має 
бути забезпечене не лише сьогодні, а й у довгостроковій перспективі. 
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Право на мир як прогностична складова безпекової політики 
Європейського Союзу може бути описане як багаторівнева 
конструкція. На міжнародно-правовому рівні воно спирається на 
універсальні принципи підтримання миру та безпеки, закріплені в 
Статуті ООН і підтверджені в численних актах Генеральної Асамблеї 
ООН. На рівні права ЄС воно інтегроване у первинне право як ціль і 
обов’язок Союзу, що конкретизується через Спільну зовнішню та 
безпекову політику, включно зі Спільною безпековою та оборонною 
політикою. На рівні політичної практики воно реалізується через 
інструменти стратегічного передбачення, раннього попередження, 
зміцнення стійкості, санкційні режими, місії з підтримання миру, 
програми підтримки держав-партнерів. Нарешті, на рівні прав 
людини воно постає як базове право кожної особи й спільноти на 
життя в умовах безпеки, гідності та справедливості – право, без 
реалізації якого всі інші права залишаються потенційними, а не 
реальними. 

Для України осмислення права на мир саме у цій багаторівневій, 
прогностичній перспективі є не лише теоретичним завданням, а й 
практичною необхідністю. Саме таке розуміння дає можливість 
побачити у праві на справедливий мир не абстрактну декларацію, а 
нормативний фундамент майбутньої архітектури європейської 
безпеки, в якій Україна посідає чільне місце. 
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НАЦІОНАЛЬНО-ДЕРЖАВНИЦЬКА І ЛІБЕРАЛЬНО-
ПРАВОВА ТРАДИЦІЇ В ІСТОРІЇ УКРАЇНИ ТА ВИКЛИКИ 
ЩОДО ЇХ ОПТИМАЛЬНОГО ПОЄДНАННЯ НА ШЛЯХУ 

ЄВРОІНТЕГРАЦІЇ В УМОВАХ РОСІЙСЬКОЇ АГРЕСІЇ 
Викликів, які постають перед Україною на шляху її руху до 

Європейського Союзу багато і вони доволі різнопланові. 
Найбільшим викликом і загрозою для європейського майбутнього 

України є, безсумнівно, широкомасштабна агресія росії, яка триває вже 
понад два з половиною роки. Її головна мета – не міфічні 
«денацифікація» і «демілітаризація» України і навіть не недопущення 
її членства в НАТО, як про це говорять російський диктатор В. Путін 
та його кремлівські ідеологи, а знищення України як держави, а отже і 
самих перспектив її євроінтеграції. 

Війна накладає відбиток на низку інших різнопланових викликів і 
загроз як внутрішнього, так і зовнішнього характеру. Серед них, 
зокрема, зруйнована українська економіка та інфраструктура, 
зумовлена війною демографічна криза, зростаюча корупція, 
непередбачуваність багатьох світових політико-економічних процесів, 
кризові явища в самому ЄС та ін. Аналіз усіх цих викликів і загроз – це 
комплексна проблема, яка потребує зусиль багатьох галузей наукового 
знання. 

У своїй короткій доповіді я торкнусь одного з основних, як на мене, 
викликів державно-правового характеру, пов’язаних із 
започаткуванням і розвитком в історії України двох споріднених, але 
водночас відмінних одна від одної традицій, які мають прямий 
стосунок до євроінтеграційних процесів, проте досі залишаються 
належно неосмисленими у вітчизняному правознавстві. 

Першу з цих традицій умовно можна назвати національно-
волелюбною або державницько-партіотичною, а другу – ліберально-
правовою. Своєю чергою вони значною мірою визначають стан 
політичної і правової ідентичності українців як соціальної спільноти – 
необхідної складової більш широкого поняття – національної 
ідентичності. Вона ж, як і її складові, виражають ідею, з одного боку, 
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постійності, спадкоємності, а з іншого – рухливості, динамічності, 
тобто є синтезом минулого, сучасного і майбутнього. 

Коріння першої з названих традицій сягає ще періоду княжої Русі 
(України-Русі). Чи не найяскравіше вираження вона отримала у 
відомому трактаті митрополита Іларіона «Слово про Закон і 
Благодать». Саме з вказаного періоду розпочинається багатовікова 
історія українського державотворення. І саме цей період української 
історії разом із стародавньою назвою «Русь» присвоїла згодом 
Московія, поклавши цю назву в основу ідеологічного фундаменту 
новопроголошеної Російської імперії у 1721 році, у складі якої більшій 
частині України довелося перебувати декілька століть. 

Проте навіть у цих, трагічних історичних умовах українцям вдалося 
зберегти вказану традицію і базовану на ній політико-державницьку 
ідентичність. Її визначальна ідея чітко виражена в словах Державного 
гімну України : «Душу й тіло ми положим за нашу свободу». Ця ідея 
витримала випробовування часом, що знайшло відображення в катего-
ричному несприйнятті українським народом духу рабства й поневолення, 
у його віковічному прагненні до свободи і національної незалежності, 
зупинити яке не вдалося ні імперським режимам, ні нацизму, ні нинішнім 
російським агресорам з їх концепцією «русского мира». 

У цьому відношенні українці знаходяться в одному ментальному полі 
з європейцями, що навіть у нинішній складній ситуації воєнного стану 
вселяє оптимізм у нашому державницькому майбутньому. Україна вже 
ніколи не повернеться в лоно Російської імперії (незалежно від її назви), 
як того прагне в. путін та його ідеологічні соратники. 

Набагато складніша річ з другою, ліберально-правовою традицією, 
з якою пов’язані всі основні надбання євроатлантичної цивілізації, 
зокрема той правовий фундамент, на якому побудований 
Європейський Союз – теорія і практика невідчужуваних прав і свобод 
людини, концепції верховенства права і правової держави, включаючи 
принцип незалежного правосуддя тощо. На жаль, ця традиція в історії 
України завжди була помітно слабшою порівняно з національно-
волелюбною, патріотично-державницькою. Ідеї природного права, на 
яких по суті зводився названий фундамент ЄС, хоч і не оминули 
Україну, проте набули у ній не надто великого поширення. 

Причин цьому чимало і вони також різні. Підґрунтя слабкості 
вказаної традиції закладене ще в ідеології східного християнства. На 
відміну від західного християнства, у традиціях якого правам людини, 
що ґрунтуються на властивому доктрині природного права ціннісно-
метафізичному обґрунтуванні, належить одне з центральних місць, а в їх 
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забезпеченні вирішальна роль відводиться таким соціальним феноменам 
як право, закон, законність тощо; східне християнство завжди віддавало 
перевагу не праву і закону, які відповідно до його канонів є зовнішнім 
щодо людини, таким, що віддаляє людину від Бога [1, c. 122], тому не є 
важливим для неї. Для людини має значення лише те, що «всередині». 

Це дало підстави зарубіжним правознавцям – дослідникам західної 
традиції права і взаємозв’язків права з релігією констатувати наявність 
у православному християнстві антиноміністичних, тобто 
закононігілістичних, настроїв [2, с. 398]. Найпомітніший прояв ці 
настрої віднайшли у творчості одного з найвизначніших релігійних 
філософів «київської школи» М. О. Бердяєва [3, с. 109]. 

Не сприяло утвердженню легалізму, в основі якого лежить 
поєднання юридичного, законного і духовного, морально-ціннісного, 
також тривале перебування України у складі спочатку Російської 
імперії, а потім – Радянського Союзу, праву в яких, за свідченням 
відомого польського філософа А. Валицького, найбільш не 
поталанило. «Воно заперечувалося з найрізноманітніших причин: в 
ім’я самодержавства або анархії, в ім’я Христа або Маркса, в ім’я 
вищих духовних цінностей або матеріальної рівності» [4, с. 25]. 

На жаль, здолати цю традицію навіть в умовах української 
незалежності виявилося не так просто. Нігілістичне ставлення до вимог 
Конституції України і законів, порушення прав і свобод людини 
продовжуються навіть у вищих ешелонах української влади. Про це 
переконливо свідчать зауваження і рекомендації відповідних 
інституцій ЄС щодо євроінтеграційних процесів в Україні. Найчастіше 
у них наголошується на необхідності послідовного забезпечення прав 
людини і верховенства права в Україні. Воєнний стан не знімає з 
порядку денного цих надто актуальних для неї питань. Без належного 
збалансування названих двох традицій рух України до ЄС може 
загальмуватися на довгі роки або й десятиліття. 
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Introduction. Right to be forgotten (RTBF) as one of the new expressions 
and elements of the “old” and traditional right to protect privacy, has in the 
digital era an extremely essential impact on every day’s life of every individual. 
This fact could be simply verified by the impressive statistical data according to 
which only during the first 10 years of the existence of this entitlement (2014–
2024) about six million subjects have requested for the erasure of their personal 
information and about one and a half million of these requests were satisfied.  

New concept and its genesis, issues of terminology, definition of relevant 
notions. The concept of RTBF had been crystalised gradually and step by step. 
The first mention of the right to be forgotten was used in the Communication 
of the Commission from 4 November 2010 “A Comprehensive Approach on 
personal data protection in the European Union”. 4.11.2010, COM 2010 609 
final [1]. 

Nevertheless, the starting of the legal life of this notion is connected with 
the decision Google Spain case of the Court of Justice of the EU C-131/12 [2], 
which creates a really ground-breaking judgement. 

The further development and the most advanced version of this concept 
can be found in the General Data Protection Regulation no. 2016/679 known 
as GDPR [3], which specifies the structural elements of the right to be forgotten 
(art. 17) and also brings the enforcement mechanisms for the protection of the 
mentioned right. Concerning the terminology, it is necessary to point out that 
while the Judgement of Google Spain is using the right to be forgotten, art.17 
of GDPR operates even with two names alongside, especially right to erasure 
and the right to be forgotten and uses its promiscue. Jurisprudence brings a 
great variety of the definitions of RTBF more or less pertinent, for instance, 
“deletion from all available carriers of such personal data, the retention of 
which is no longer necessary or the retention of which is not essential and the 
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data subject does not wish for its retention” [4, с. 15] or “the right to silence on 
past events in life that are no longer occurring” [5, с. 225, 237]. 

Analysis of wording of the structural elements of this concept listen in 
GDPR enables us to define the right to be forgotten as an entitlement of the 
individual to request from the controller of the search engine the erasure of 
his/her personal data or information, if they are no longer necessary or have 
been unlawfully proceeded or the given by individual consent was withdrawn 
and there is no legal grounds for processing or respectively on other legitimate 
grounds as they are stated in art. 17 GDPR [6, с. 46]. 

If we will look at the material scope and the ratione loci of this entitlement 
we find out that in practice, contrary to article 17, there is no real erasure of 
relevant data but with regard to the usage of geo blocking techniques this data 
become merely inaccessible but only within the territory of the EU. In other 
words, we find out that this right affects only the results obtained on searches 
made by an individual and never suggests the complete deletion from the 
indexes of the search engine is needed [7]. So, we can conclude that design of 
this concept in general is limited by two factors,  

1) the personal information is not deleted but only hidden, so the whole 
concept counts with  the retention of personal information; 

2) the relevant data are being blocked but only at the territory of the EU 
and are still reachable  beyond the borders of the Member States of EU for 
the subjects using non-EU domains.  

That is why the right to be forgotten still remains the “illusory right” and 
therefore the whole concept demands an essential improvement.  

Conclusions. The protection of privacy in the digital era is not possible 
without the adequate treatment of personal information in the online 
environment and the current regulation of the right to be forgotten creates only 
the first step in this direction.  

The real effectiveness of it in the optimal way can be reached only, if this 
entitlement would be applicable in the global scope; which can be regulated in 
the form of an adoption of the legal instrument of the universal character at the 
level of international law. Nevertheless, this step cannot be expected in the 
short time period, if ever, due to the non-harmonized approach from the side 
of different countries to the protection of this entitlement. 

More realistic expectation can be connected with the further development 
at the level of the EU. In this respect “it is worth thinking about incorporation 
of this entitlement into the Charter of the Fundamental Rights of the EU of the 
new autonomous right, right to digital integrity. The right to be forgotten will 
be rightfully a part of it” [6, с. 59]. The incorporation of this new provision into 
the catalogue of the human rights of European Union’s standard will better 
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reflect the gained advantages in the EU regulation of digital rights and will 
provide their protection at the level of primary law. This solution could also 
serve as a source of inspirations for other countries and regions and thus to 
prepare the proper basis for their worldwide regulation in the far future. 
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ДО З’ЯСУВАННЯ КОНЦЕПТУАЛЬНИХ ЗАСАД  
ДЖЕРЕЛ ПРАВА ЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУ 

Укладення Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та 
Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної 
енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони, визначення у 
Законі України «Про засади внутрішньої і зовнішньої політики» серед 
основних засад забезпечення інтеграції України в європейський 
політичний, економічний, правовий простір з метою набуття членства 
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в Європейському Союзі, закріплення в Конституції України 
європейського вибору зумовило проведення державної політики з 
адаптації національного законодавства до права ЄС, що, в свою чергу, 
спричинило трансформацію правотворчого та правореалізаційного 
процесів, імплементацію європейських стандартів у процес прийняття, 
тлумачення та реалізації норм права, аналіз джерел права ЄС та рішень 
Суду ЄС, висновків різних європейських інституцій. При цьому слід 
зазначити не лише про сутнісні зміни законодавства України, але й 
кількісне збільшення нормативно-правових актів. Окрім того, 
відповідно до ст. 17 Закону України «Про виконання рішень та 
застосування практики Європейського суду з прав людини» суди в 
Україні зобов’язані застосовувати при розгляді справ Європейську 
конвенцію з прав людини та практику Європейського суду з прав 
людини як джерело права. 

Це стало своєрідним викликом для правової системи України та 
системи джерел права. Реалізація зазначеного політичного курсу 
вимагає значних зусиль всіх органів влади, системного підходу та 
наукового супроводу. Відтак, однією з передумов є чітке уявлення і 
розуміння природи, сутності та змісту права ЄС, його джерел, їх 
взаємозв’язку, особливостей впливу та реалізації. 

У теоретичному вимірі формування, поширення та 
інституціоналізація формальних та неформальних правил, процедур, 
політичних парадигм, способів дій, які були розроблені на рівні ЄС та 
згодом інкорпоровані в національне законодавство отримало назву 
європеїзації. Цей процес розглядається через призму двох підходів. 
Згідно з першим відбувається нормативний вплив права ЄС на 
національні правові системи шляхом імплементації, згідно з другим – 
зміна політико-правових цінностей, формування європейської 
ідентичності [1]. Втім, ключовим у першому та другому випадках для 
національних правових систем є гармонізація джерел національного 
права з джерелами права ЄС. 

Відповідно до європейської доктрини джерел права [2], ЄС має 
особливу правову систему та, відповідно, систему джерел права, що 
зумовлено поєднанням елементів міжнародного права та національного 
права держав-членів ЄС, має багаторівневу структуру, включає як 
письмові, так і неписані форми, а також судову практику. Джерела права 
ЄС мають різну юридичну силу та поділяються на первинні та вторинні, 
структуруючись таким чином в ієрархічну систему. 

Загалом серед джерел права ЄС виокремлюють: первинне право, 
що охоплює загальні принципи права ЄС, і вторинне право (детально 
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викладені в ієрархії норм). Основними джерелами первинного права 
ЄС є Договір про Європейський Союз у редакції Лісабонського 
договору 2007 р. та Договір про функціонування Європейського 
Союзу. Ці договори визначають розподіл компетенцій між ЄС та 
державами-членами ЄС, повноваження інституцій ЄС тощо. Таким 
чином вони встановлюють правові рамки, в яких інституції ЄС 
працюють над реалізацією політики. Первинне право ЄС включає 
також: договори про внесення змін до установчих договорів ЄС; 
протоколи, додані до установчих договорів та договорів про внесення 
змін; договори про вступ нових держав-членів до ЄС; Хартію 
Європейського Союзу про основоположні права [3]. 

Загальними принципами права можуть бути неписані джерела 
права, розроблені прецедентним правом Суду Європейського Союзу 
(CJEU) як результат наявності спільних для держав-членів 
конституційних традицій. Договір про Європейський Союз у редакції 
Лісабонського договору 2007 р. прямо називає основоположні права, 
гарантовані Європейською конвенцією про захист прав людини і 
основоположних свобод, загальними принципами права ЄС. 

Вторинне право ЄС включає в себе правові акти, які можна 
розділити на дві категорії: ті, що перелічені у ст. 288 Договору про 
функціонування Європейського Союзу: регламенти, директиви, 
рішення, висновки та рекомендації; а також ті, що не перелічені у ст. 
288 зазначеного Договору: нетипові акти, такі як правила процедури 
інституцій та міжінституційні угоди [4]. 

Згідно зі ст. 288 Договору про функціонування Європейського 
Союзу для здійснення повноважень Союзу інституції ухвалюють 
регламенти, директиви, рішення, рекомендації та висновки. Регламент 
має загальне застосування. Він є обов’язковим у повному обсязі і 
безпосередньо застосовується в усіх державах-членах. Директива є 
обов’язковою щодо результату, який має бути досягнутий кожною 
державою-членом, якій вона адресована, але залишає національним 
органам влади вибір форм і методів. Рішення обов’язкове у повному 
обсязі. При цьому рішення, яке містить визначених адресатів, є 
обов’язковим лише для них. Рекомендації та висновки не мають 
обов’язкової сили [5]. 

Міжнародні угоди з третіми країнами або міжнародними 
організаціями також є невід’ємною частиною права ЄС. У доктрині 
наголошується, що вони відокремлені від первинного і вторинного 
права. Відповідно до рішення Суду ЄС у справі Meryem Demirel v Stadt 
Schwäbisch Gmünd (справа 12/86), вони можуть мати пряму дію, а їх 
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юридична сила перевершує вторинне право. Власне їх приписи мають 
пряму дію, якщо вони містять чітке і однозначне зобов’язання, яке не 
потребує вжиття будь-яких додаткових заходів. 

Інші джерела права ЄС, зокрема судова практика, слугують 
джерелом натхнення для Суду ЄС при розробці його прецедентного 
права. Суд ЄС посилається на письмове та звичаєве право [4]. 

Отже, джерела права ЄС мають ієрархічну структуру, де первинне 
право має вищу юридичну силу над вторинним, становлячи складову 
правової системи ЄС. Право ЄС має примат над національним правом 
та пряму дію, тобто його норми можуть бути безпосередньо 
застосовані національними судами. Суд ЄС відіграє ключову роль у 
тлумаченні та розвитку джерел права ЄС, забезпечуючи їх стабільність 
та ефективність. 

Ці ключові властивості джерел права ЄС визначають основні 
засади, напрями, механізми та етапи гармонізації національного 
законодавства з правом ЄС державами, що прагнуть набути членства в 
ЄС, а також є матрицею взаємодії та взаємовпливу права ЄС і 
внутрішнього права держав-членів ЄС. 
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ОСОБЛИВОСТІ АДАПТАЦІЇ ЕКОЛОГІЧНОГО 
ЗАКОНОДАВСТВА УКРАЇНИ ДО ПРАВА ЄС  

В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ 
25 червня 2024 р. у Люксембурзі відбулась перша Міжурядова 

конференція між Україною та ЄС, яка фактично знаменувала початок 
переговорного процесу щодо вступу України до ЄС.  

Передбачено, що переговори здійснюватимуться за 35 
тематичними напрямами, за які з української сторони відповідають 
окремі робочі (переговорні) групи, створені Кабінетом Міністрів 
України [1]. Одним з найскладніших у межах відповідного процесу є 
напрям, охоплений Розділом 27 «Довкілля та зміна клімату». 

Ступінь готовності України до відповідного процесу було 
попередньо оцінено Єврокомісією в її Звіті-Повідомленні «Україна 
2023», спрямованому  до Європейського Парламенту, Ради ЄС, 
Європейського економічного і соціального комітету та Комітету 
регіонів [2]. Щодо Розділу 27 в цьому Звіті насамперед 
наголошувалось на досягнутому Україною прогресі в частині 
прийняття т.зв. «горизонтального» законодавства (тобто 
законодавства, що стосується всіх природних ресурсів: відповідність 
екологічній політиці ЄС, оцінка впливу на довкілля, забезпечення 
доступу до інформації, участі громадськості в прийнятті екологічно 
важливих рішень та доступу до правосуддя, управлінські аспекти, 
стандартизація та інші). Було відзначено також прогрес України в 
адаптації законодавства щодо якості води, поводження з відходами та 
хімічними речовинами, а також щодо протишумового захисту.  
Водночас були визначені пріоритети подальших дій з адаптації 
екологічного та кліматичного законодавства. Загалом понад 900 
директив, регламентів та інших актів права ЄС має опрацювати 
Україна, щоб привести у відповідність з ними національне 
законодавство у відповідній сфері. Обсяг величезний. І слід сказати, 
що відповідні роботи вже ведуться. 

Для досягнення сталого прогресу в здійсненні реформ, у т.ч. у сфері 
охорони довкілля, ЄС надає Україні інструмент Ukraine Facility, яким 
запроваджено Програму фінансової підтримки України від Євросоюзу 
на 2024-2027 роки [3]. «Зелений перехід та охорона довкілля» визнаний 
Єврокомісією не лише окремим розділом 15 відповідної Програми, а й 
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одним з трьох кроссекторальних напрямів Ukraine Facility, тобто таких, 
заходи з реалізації яких передбачені також в інших розділах Програми. 
За цим напрямом визначено необхідність впровадження впродовж 
2024-2026 років шести основних реформ, а саме: 1) Протидія 
промисловому забрудненню; 2) Курс на кліматичну нейтральність; 
3) Ринок квот на шкідливі викиди; 4) Протидія незаконній вирубці 
лісів; 5) Управління відходами та відхід від ресурсної економіки; 
6) Оцінка впливу на довкілля та стратегічна екологічна оцінка. 

Цілком закономірно, що масштабність і нагальність завдань, стислі 
строки адаптації відповідного законодавства України до права ЄС 
змушують Верховну Раду України зосередити правотворчі дії в 
екологічній сфері саме на євроінтеграційному блоці. І це закономірно 
й виправдано. Водночас варто звернути увагу на низку важливих 
моментів. Насамперед, не слід забувати, що до сфери адаптації 
потрапляє не все екологічне законодавство України, а лише та його 
частина, щодо якої визначальним чинником є необхідність 
узгодженості з правом ЄС. Крім того, є такі євроінтеграційні сфери, 
впровадження яких до законодавства України має надзвичайну 
специфіку в умовах нашого сьогодення, яка закономірно не могла бути 
врахована в блоці acquis. Йдеться про те, що поглиблення 
євроінтеграції України, перехід її на нову сходинку відбувається в 
надскладних для нашої держави умовах подолання неспровокованої 
російської агресії. Це своєю чергою викликає до життя необхідність 
так званої «надзвичайної правотворчості», тобто розроблення актів 
законодавства, впровадження яких пов’язане з вимогами воєнного 
стану, а також внесення змін до чинних еколого-правових актів, які 
розроблялись для умов мирного часу, але потребують перегляду з 
метою пристосування до нових умов сьогодення.  

Для прикладу візьмемо Закон України «Про управління 
відходами», прийнятий в 2022 р., норми якого встановлювались 
виходячи з необхідності узгодження з acquis ЄС. Водночас у ньому не 
враховані сучасні реалії, зокрема, поява нової самостійної категорії 
відходів – «відходи війни». Це не пов’язано з євроінтеграцією, але 
потребує правового врегулювання. Багато земельних питань, які не 
включені до євроінтеграційного блоку, також чекають на 
врегулювання, зокрема в частині регламентації діяльності з 
розмінування. Реформа щодо лісового фонду, що є пріоритетною в 
розумінні Ukraine Facility, і названа в документі «Протидія незаконній 
вирубці лісів», однак сьогодні вже зрозуміло, що у цій сфері в зону т.зв. 
«надзвичайної правотворчості» має потрапляти більш широкий шар 
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лісових відносин, не тільки пов’язаних із протидією варварській 
масовій вирубці лісів рашистами, що досягла небачених масштабів 
(пошкоджено близько 3 млн. га лісу, тобто майже третина лісових 
територій України), а й мінування лісових масивів, і результати 
ракетних обстрілів лісових екосистем з наступними лісовими 
пожежами. 

Можна також навести приклад законодавства про надзвичайні 
екологічні ситуації, яке також залишилось за межами 
євроінтеграційного блоку. Закон «Про зону надзвичайної екологічної 
ситуації» розроблявся для умов мирного, а не воєнного стану. Але 
сьогодні без перебільшення вся сфера бойових дій перетворилась на 
зону НЕС, якщо виходити з тих критеріїв, які було встановлено 
Законом для запровадження цього режиму. Однак чи можна 
встановити таку зону в умовах воєнного стану? Яким чином будуть 
взаємодіяти ці два режими? Думаю, що відповідні два режими 
одночасно діяти не можуть, бо вони є конфліктуючими. Втім 
відносини, що при цьому виникають, чекають на закріплення у 
відповідному Законі шляхом його модифікації. Водночас у цій частині 
треба вносити суттєві зміни і в Закон про воєнний стан, передбачивши, 
що за наявності обставин, що відповідають критеріям зони НЕС, в 
умовах воєнного стану мають здійснюватись невідкладні заходи 
екологічного спрямування. 

У зв’язку з воєнним станом, в якому вся Україна перебуває вже 
майже 3 роки, є також нагальна необхідність внесення змін до 
рамкового Закону України «Про охорону навколишнього природного 
середовища», до законодавства про юридичну відповідальність; про 
визначення та відшкодуванням шкоди, заподіяної природному 
середовищу та природним об’єктам воєнними діями. Необхідно 
невідкладно розробити та прийняти Закон України «Про екологічні 
послуги» та деякі інші.  

Що відбувається в цих умовах на практиці? Оскільки 
«неєвроінтеграційні» закони відкладаються в довгу шухляду, а 
регулювання відповідних відносин є невідкладним, вони часто 
заміщуються підзаконними актами, що є юридично некоректним. 

Звісно, що з таким підходом погодитись не можна. Вважаю, що 
обидва чинники: євроінтеграційний і пов’язаний з подоланням 
екологічних наслідків російської агресії є рівно важливими для 
України в сучасних умовах і не можна допустити, щоб внутрішні 
чинники поступалися зовнішнім; в умовах екзистенційних викликів 
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перед Україною та її європейських прагнень це неприйнятно з точки 
зору майбутнього нашої держави.  

При цьому доводиться рахуватись зі строками адаптації 
екологічного законодавства України до права ЄС, а ці строки є досить 
жорсткими, і, до речі, приблизно такими самими, які встановлювались 
для держав-претендентів до вступу, незважаючи на особливі умови 
України.  

У цьому зв’язку пропонується звернути увагу на наявність 
механізму, що вже використовувався ЄС для врахування умов 
коригування строків виконання вимог адаптації законодавства 
деякими державами-претендентами. Йдеться про механізм перехідних 
заходів з імплементації acquis ЄС у сфері довкілля та зміни клімату. 
Наскільки відомо, ці заходи були успішно використані державами, які 
вже вступили до ЄС [4]. Цей механізм потребує вивчення і запозичення 
у вітчизняній практиці, особливо зважаючи на те, що Україна є єдиною 
державою, щодо якої переговорний процес розпочався в умовах 
зовнішньої агресії. А необхідність паралельного ведення 
законотворчих робіт в руслі євроінтеграції, – з одного боку, та 
вдосконалення законодавства щодо відвернення екологічної шкоди, 
подолання її наслідків та притягнення до відповідальності винних, – з 
іншого, може слугувати серйозним чинником застосування перехідних 
заходів. Процедура їх впровадження передбачає подання та можливе 
задоволення запитів на відтермінування приведення у відповідність з 
вимогами права ЄС деяких норм екологічного законодавства України. 
При цьому загалом це не повинно вплинути на загальні строки 
євроінтеграційного процесу нашої держави. 
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Злочини проти довкілля (екологічні злочини) – це поняття, яке 
більшою мірою визначене на рівні доктрини, аніж на рівні права. Вони 
по-різному трактуються в національних правових системах, праві 
Європейського Союзу та міжнародному праві; їх кваліфікація 
здійснюється по-різному в мирний час (злочини міжнародного 
характеру, або транснаціональні (конвенційні) злочини) та під час 
збройних конфліктів (воєнні злочини). В одних випадках довкілля 
може виступати безпосередньою ціллю для заподіяння шкоди, в інших 
– виявитись непрямою жертвою в результаті вчинення інших злочинів. 
Екологічні злочини посідають четверте місце в світі за масштабністю 
після торгівлі наркотиками, торгівлі людьми та контрабанди. 

Злочини проти довкілля в мирний час. «Злочини проти довкілля» 
(«екологічні злочини») не згадує жоден міжнародний договір; 
натомість це поняття – результат нормотворчої діяльності спеціальних 
органів, створених у рамках окремих екологічних угод, таких як 
Базельська конвенція, Монреальський протокол, Конвенція СІТЕC, а 
також наслідок використання практики ЮНЕП та Інтерполу. Деякі з 
перелічених конвенцій вимагають від держав криміналізувати певні 
діяння у їхньому внутрішньому законодавстві, наприклад, незаконну 
торгівлю небезпечними відходами (ст. 4(3) Базельської конвенції). В 
документах Інтерполу до «екологічних злочинів» зараховуються 
контрабанда охоронюваних видів, незаконна торгівля трофеями дикої 
природи, незаконна вирубка на заповідних територіях. В документах 
Конвенції СІТЕС використовується термін «злочини проти дикої 
природи», який позначає незаконну торгівлю охоронюваними видами 
дикої фауни та флори. Інші органи екологічних угод посилаються на 
злочини в сфері рибальства, захоронення та переміщення 
радіоактивних речовин, торгівлі озоноруйнівними та іншими 
небезпечними речовинами. Конвенція Ради Європи про захист 
довкілля засобами кримінального права 1998 року (в силу не вступила) 
у преамбулі відзначає, що «екологічні порушення, які мають серйозні 
наслідки, повинні бути кваліфіковані як кримінальні правопорушення, 
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що зумовлюють відповідні санкції» [1] та надає перелік найбільш 
серйозних екологічних правопорушень, які держави повинні 
криміналізувати у національному праві. В 2022 році Рада Європи 
оголосила про необхідність замінити зазначений договір новим з 
огляду на сучасні виклики та загрози. В 2024 році ЄС ухвалив нову 
версію Директиви про захист довкілля засобами кримінального права. 
Порівняно з варіантом 2008 року, нова Директива вживає термін 
«екоцид» у преамбулі, застосовує поняття «екологічний злочин» в 
основному тексті, розширює перелік таких злочинів, а також посилює 
кримінальну відповідальність за них [2]. Цікаво, що в 2023 році 
Європейський Парламент запропонував включити таке положення до 
оновленої Директиви: «Держави-члени повинні запровадити у своєму 
національному законодавстві злочин екоциду, який вважатиметься 
серйозним кримінальним злочином… і буде визначений як 
незаконні … дії, вчинені з усвідомленням того, що існує значна 
ймовірність заподіяння серйозної та широкомасштабної або 
довгострокової шкоди довкіллю» [3]. Однак ця ініціатива залишилась 
не реалізованою. 

Злочини проти довкілля під час збройного конфлікту. Збройна 
агресія росії проти України та її згубний вплив на довкілля нашої 
країни активізувала зусилля міжнародного співтовариства в напрямі 
криміналізації екоциду на універсальному та регіональному рівнях. 
Міжнародна фундація «Stop Ecocide International», за підтримки таких 
організацій, як Рада Європи та ЄС, просуває ідею додавання «пʼятого» 
міжнародного злочину до Римського статуту. На даний момент 
документ містить склад злочину проти довкілля, проте він має бути 
вчиненим виключно під час міжнародного збройного конфлікту 
(ст. 8(2)(b)(iv)), отже, належить до категорії воєнних. За винятком 
декількох випадків (наприклад, справа генерала Альфреда Джодла), 
досі жоден міжнародний трибунал або суд не виніс рішення про 
притягнення до індивідуальної кримінальної відповідальності за 
екологічні злочини, вчинені під час збройного конфлікту. У випадку 
схвалення запропонованих змін до Римського статуту, Міжнародний 
кримінальний суд зможе переслідувати фізичних осіб за екологічні 
злочини, скоєні не лише в ході збройних конфліктів, але і в мирний час. 
Під час російсько-українського збройного конфлікту було вчинено 
низку злочинів, за якими порушено кримінальні провадження 
одночасно за статтями 441 («Екоцид») та 438 («Порушення законів та 
звичаїв війни») Кримінального кодексу України. Одним із таких 
злочинів став підрив російськими військами Каховської ГЕС. Експерти 
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кваліфікують цей злочин як вірогідний воєнний злочин за ст. 8(2)(b)(iv) 
Римського статуту. 

Таким чином, незважаючи на відсутність безпосереднього 
визначення «злочинів проти довкілля» («екологічних злочинів») у 
міжнародному праві, російсько-український збройний конфлікт сприяє 
активізації зусиль міжнародного співтовариства в цьому напрямі. 
Українська модель криміналізації та кваліфікації екоциду може стати 
прикладом у цьому питанні для багатьох держав і міжнародних 
організацій, для Міжнародного кримінального суду. 
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Перемовини з Європейським Союзом (далі – ЄС), які веде 
Європейська Комісія, щодо набуття Україною членства у цьому 
інтеграційному об’єднанні було відкрито в умовах воєнного стану в 
державі. Зрештою, одне з основних завдань, яке має бути вирішене під 
час перемовин, полягає у визначенні шляхів адаптації земельного 
законодавства України до права ЄС.  
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Важливо враховувати, що право ЄС не регламентує власне земельні 
відносини, їхнє регулювання належить до компетенції держав-членів 
ЄС, кожна з яких має свої, особливі правові режими використання та 
охорони земель. 

Водночас це не означає, що потреба у приведенні земельного 
законодавства України у відповідність до права ЄС повністю відсутня. 
Насправді вона є дуже важливою, адже у праві ЄС є акти, які хоча й не 
регулюють земельні відносини, проте регламентують загальні питання 
діяльності ЄС, які також впливають на характер правового 
регулювання таких відносин. До таких джерел права ЄС слід 
насамперед віднести Договір про функціонування Європейського 
Союзу, який містить засадничі принципи організації та діяльності 
інтеграційного об’єднання, зокрема, принцип свободи руху товарів, 
капіталу та послуг, принцип свободи підприємництва, принцип 
недискримінації тощо, а також Європейську зелену угоду.  

Зауважимо, що адаптація земельного законодавства України 
розпочалася одночасно з проведенням земельної реформи, яка 
здійснюється в Україні протягом останніх 30 років. Земельна реформа 
спрямована на приведення земельного законодавства у відповідність із 
європейськими правовими цінностями. За час земельної реформи 
земельне законодавство України істотно наблизилось до засадничих 
положень права ЄС.  

Для завершення увідповіднення земельного законодавства України 
засадничим положенням Договору про функціонування Європейського 
Союзу потрібно прийняти ряд законів, які характеризуються 
підвищеною політичною та соціальною значимістю, а саме: 1) про 
трансформацію права постійного користування земельними ділянками 
в інші речові права. Право постійного користування землею – це 
практично останній з інститутів земельного права, успадкованих з 
радянських часів. Він надає необґрунтовані переваги державним та 
комунальним підприємствам у набутті земель (надаються безоплатно), 
що дискримінує приватні сільськогосподарські структури, які 
набувають земельні ділянки за плату. У багатьох випадках директори 
державних підприємств розпоряджаються землею як їхньою 
приватною власністю, хоча й не мають таких прав; 2) про скасування 
безоплатної приватизації земель. За чинним Земельним кодексом 
України, кожен громадянин України має право отримати у власність по 
6 земельних ділянок різного цільового призначення загальною площею 
біля 2,5 га. Якщо на початковому етапі земельної реформи це право 
було рушієм земельної реформи, то наразі воно перетворилося у його 
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гальмо: земля безоплатно дістається тим, хто має корупційні зв’язки з 
посадовцями. До того ж, Україна не зможе надати право на безоплатну 
приватизацію земель громадянам держав-членів ЄС, що порушуватиме 
принцип недискримінації; 3) про масову оцінку земель. Він має 
замінити нормативну і експертну грошові оцінки земель та закласти 
зрозумілі механізми формування ринкових цін на земельні ділянки; 
4) про допуск іноземців до ринку сільськогосподарських земель. Ставши 
членом ЄС, Україна має надати дозвіл громадянам інших держав-
членів набувати у власність землі сільськогосподарського призначення.  

Прийняття цих законодавчих актів у цілому забезпечить 
приведення земельного законодавства України у відповідність із 
засадничими принципами функціонування ЄС. 

Водночас на шляху до вступу України в ЄС виникає потреба у 
вдосконаленні земельного законодавства шляхом приведення його у 
відповідність не тільки з принципами і нормами права ЄС, а й з 
кращими практиками правового регулювання земельних відносин у 
державах-членах ЄС.  

З початком російської агресії проти України ЄС відкрив свої ринки 
для української аграрної продукції, що допомогло нашому аграрному 
сектору та й державі в цілому вистояти. Водночас з часом у ЄС почали 
проявляти невдоволення постачанням української 
сільськогосподарської продукції, яка виявилася дешевшою, ніж 
продукція місцевих агровиробників. Почалися блокування кордонів, 
запроваджуються квоти і обмеження на аграрний експорт України до 
ЄС. Європейські політики почали виступати із заявами про доцільність 
встановлення істотних обмежень на постачання української 
сільгосппродукції до держав ЄС, навіть якщо Україна набуде членства 
у цьому інтеграційному об’єднанні.  

Справа в тому, що за площею оброблюваних земель 
сільськогосподарські підприємства і фермерські господарства України 
є значно більшими, ніж підприємства та фермерські господарства 
держав-членів ЄС. За статистикою, українські господарства з площею 
землі до 100 га становлять 58,9% усіх сільськогосподарських 
підприємств держави, тоді як у державах-членах ЄС цей показник сягає 
96,2 %.  

В Україні існують і такі аграрні структури, як агрохолдинги, в 
обробітку яких перебуває від 10000 до 500000 га сільгоспугідь. 
Агрохолдинги вирощують рослинницьку продукцію, яка як сировина 
експортується на зовнішні ринки. За рахунок ефекту масштабу 
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землеволодінь наших агропідприємств та надмірної експлуатації 
природної родючості грунтів вони отримують дуже великі прибутки. 

Право ЄС і законодавство його держав-членів не обмежують площі 
сільськогосподарських земель, які використовуються фермерами. 
Проте Україну можуть не прийняти у члени ЄС, якщо не приведемо 
систему сільськогосподарського землекористування у відповідність з 
практикою держав-членів ЄС. Для цього Україні потрібно прийняти 
ряд законодавчих актів з питань земельних відносин. 
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АДАПТАЦІЯ АДМІНІСТРАТИВНОГО ЗАКОНОДАВСТВА 
УКРАЇНИ ДО ПРАВА ЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУ 

Важливою передумовою набуття Україною повноправного членства 
в Європейському Союзі є адаптація вітчизняного законодавства до 
європейських стандартів. Термін «адаптація законодавства України» був 
застосований у загальних положеннях Концепції Загальнодержавної 
програми адаптації законодавства України до законодавства 
Європейського Союзу і визначався як «…поетапне прийняття та 
впровадження нормативно-правових актів України, розроблених з 
урахуванням законодавства Європейського Союзу». 

З проголошенням незалежності Української держави важливе місце 
у реформі українського суспільства було відведено реформі правової 
системи України і, зокрема, такої галузі як адміністративне право. 
Проведення такої реформи стало вкрай необхідним зі вступом України 
у 1995 році до Ради Європи, з яким були визначені і певні зобов’язання, 
які, серед іншого, стосувалися адаптації адміністративного 
законодавства. 

У вирішенні цілого ряду питань, що поставали перед Україною при 
необхідності забезпечення конституційних засад організації державної 
влади та виконанні взятих зобов’язань у формуванні відповідної 
законодавчої бази, поряд із конституційним правом має 
адміністративне право. Особливість галузі адміністративного права та 
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її законодавства полягає в тому, що воно органічно пов’язане з 
виконавчою владою і є не лише правовою основою, а й інструментом 
її здійснення, а, крім того, важливою складовою реалізації 
забезпечення прав і свобод громадян. 

Однією з першочергових вимог щодо вступу в інтеграційне 
об’єднання є адаптація національного адміністративного 
законодавства до норм права Європейського Союзу. Зрештою, до 
зобов’язань щодо членства в ЄС відносять сутнісні перетворення 
характеру адміністративного права, принципи організації і 
функціонування органів виконавчої влади. 

При цьому слід зазначити, що ще у 1998 році була підготовлена і 
затверджена Указом Президента України Концепція адміністративної 
реформи в Україні та був розроблений проєкт Концепції реформи 
адміністративного права в Україні. В них йшлося про те, що метою 
такої реформи є переосмислення принципових науково-
методологічних засад адміністративного права, яке є 
фундаментальною галуззю українського права та утвердження нових 
політико-ідеологічних і соціально-економічних орієнтирів історичного 
розвитку українського суспільства; трансформування змісту і системи 
чинного адміністративного законодавства відповідно до потреб якісної 
зміни ролі адміністративного права в регулюванні взаємовідносин між 
державою і людиною; сприяння ефективному використанню 
адміністративного законодавства як основи правового супроводження 
самої адміністративної реформи. 

Концепція адміністративної реформи в Україні і проєкт Концепції 
реформи адміністративного права України 1998 року були спрямовані 
на реформування державного управління і реформи адміністративного 
права України. Європейський Союз надає значну допомогу Україні у 
проведенні реформ через запровадження різних програм. 

З підписанням 14 червня 1994 року Угоди про партнерство і 
співробітництво, яка набрала чинності 1 березня 1998 року, зв’язки 
України з ЄС набули якісно нового змісту та сприяли діалогу і 
співпраці, зокрема, в законодавчій сфері. У березні 2014 року Верховна 
Рада України прийняла Постанову «Про затвердження курсу України 
на інтеграцію до Європейського Союзу та першочергові заходи у 
цьому напрямі» (Постанова ВРУ від 13 березня 2014 р. № 874-VII). 
Однією з вимог щодо вступу в ЄС була і є вимога адаптації 
національного адміністративного законодавства України до норм 
права Європейського Союзу. Копенгагенські та Мадридські критерії 
членства в Європейському Союзі також вказують на необхідність 
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безумовного виконання нашою державою вимог щодо набуття 
членства в ЄС, зокрема, проведення масштабної адміністративної 
реформи за допомогою суттєвого перетворення засад і характеру 
адміністративного права, принципів створення і функціонування 
органів державної влади та місцевого самоврядування. 

Прийняті у 2012 та 2023 роках Закони України «Про 
адміністративну послугу» та «Про адміністративну процедуру» 
(підготовленому в рамках проєкту Європейського Союзу EU4PAP) 
стали важливими кроками у напрямі європейської інтеграції України 
та адаптації адміністративного законодавства до права Європейського 
Союзу. 

Комплекс заходів із імплементації приписів права Європейського 
Союзу в національне адміністративне законодавство не обмежується 
виключно правотворчою діяльністю. Важливе значення має їх 
правозастосування, що здійснюватиметься на основі європейських 
принципів ефективною системою органів державної виконавчої влади. 
Інтеграція України в ЄС потребує здійснення відповідних 
реформаторських заходів і щодо системи органів виконавчої влади та 
їх діяльності. 

Прийнятий у 2023 році зі змінами від 21 серпня 2024 р. Закон 
України «Про правотворчу діяльність» має на меті впорядкування 
правотворчої діяльності в Україні та посилення взаємодії між 
учасниками правотворчої діяльності у процесі підготовки 
нормативних актів. 

Підготовка Наукової концепції розвитку законодавства України, 
відповідно до Закону України «Про правотворчу діяльність», є 
прогностичним документом публічної політики, метою якого є 
визначення перспективного правового регулювання суспільних 
відносин, ефективності планування правотворчої діяльності, 
систематизації законодавства України і, зокрема, адміністративного 
законодавства. 

Підготовка такої Концепції має стати результатом розвитку 
адміністративного законодавства та його адаптації до права ЄС, а 
також глибокого аналізу наукових підходів до стану та перспектив 
розвитку системи адміністративного права та адміністративного 
законодавства, а також його адаптації до права ЄС. Необхідність 
розроблення такої Концепції зумовлена не лише наслідком 
інтенсивного розвитку системи адміністративного законодавства, але 
й реалізацією міжнародних зобов’язань держави щодо трансформації 
законодавства у напрямі євроінтеграційних процесів. Не менш 
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важливим є визначення стратегічного напряму та конкретизація 
проєктів розвитку правової системи та системи права в умовах 
введення в державі надзвичайного стану та і в інших випадках, що 
потребують удосконалення правового регулювання суспільних 
відносин. 
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РЕАЛІЗАЦІЯ ПРИНЦИПІВ І ЦІННОСТЕЙ ЄС У РАМКАХ 
УГОДИ ПРО АСОЦІАЦІЮ МІЖ УКРАЇНОЮ ТА 

ЄВРОПЕЙСЬКИМ СОЮЗОМ 
Принципи права та цінності Європейського Союзу (далі – ЄС) є 

одними з основних джерел права ЄС. У Лісабонському договорі 
закріплені кілька категорій принципів: загальні і галузеві або 
спеціальні. Загальні принципи стосуються основ діяльності Союзу. 
Вони регулюють взаємовідносини між ЄС та державами-членами 
(рівність держав-членів, національна індивідуальність, повага до 
основних функцій держави, лояльного співробітництва Союзу і 
держав-членів (ст. 4 ДЄС); визначають засади розподілу повноважень 
у ЄС (принцип наділення компетенцією, субсидіарність, 
пропорційність (ст. 5 ДЄС); забезпечують захист прав і свобод людини 
(ст. 6 ДЄС, ст. 16 ДФЄС); закріплюють демократичний характер 
устрою Союзу, рівність громадян ЄС, представницька демократія, 
участь громадян і їхніх об’єднань у діалозі з інститутами Союзу, участь 
національних парламентів у діяльності Союзу, гласність, дотримання 
статусу церков, релігійних асоціацій чи громад у державах-членах 
(ст.ст. 9–12 ДЄС, ст.ст. 15 та 17 ДФЄС); забезпечують виконання норм 
права ЄС (верховенство і пряма дія права ЄС); вимагають координації 
різних напрямів політики і діяльності Союзу (ст. 7 ДФЄС) [1, c. 76].  

Галузеві або спеціальні принципи стосуються діяльності Союзу в 
окремих сферах. Так, зовнішньополітична діяльність Союзу 
здійснюється з огляду на принципи демократії, правової держави, 
загальності й неподільності прав людини і основоположних свобод, 
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поваги до людської гідності, рівності і солідарності, дотримання 
принципів Статуту ООН і міжнародного права (ст. 21 ДЄС).  

Складовою права ЄС є також принципи, відтворені в установчих 
договорах ЄС. До них можна віднести принципи Статуту ООН і 
міжнародного права (ст. 21 ДЄС). Зокрема, ст. 6 Договору про ЄС 
передбачено повагу до прав, свобод і принципів Хартії Європейського 
союзу про основоположні права, адаптованої у 2007 р., яка має таку 
саму юридичну силу як й установчі договори; зобов’язання Союзу 
щодо приєднання до підписаної в Римі 4 листопада 1950 р. 
Європейської конвенції про захист прав людини і основоположних 
свобод, а також включення до права ЄС основоположних прав, що 
випливають зі спільних для держав-членів конституційних традицій [1, 
с. 76].  

Практика Суду ЄС сприяла розвитку права ЄС і закріпленню в 
правопорядку ЄС загальних, галузевих чи спеціальних принципів. 
Принципи функціонування ЄС опираються на європейські цінності, 
стрижнем яких виступають ліберальні фундаментальні права та 
свободи людини, демократичні принципи державного устрою та 
правова і соціальна держава [2, с. 58]. 

Демократичні засади організації і здійснення влади в ЄС 
забезпечується дотриманням кожною інституцією у своїй діяльності 
принципів субсидіарності та пропорційності, зміст яких визначено в ст. 
5 Договору про ЄС і у Протоколі про застосування субсидіарності та 
пропорційності [3]. Принципи встановлюють межі компетенції 
інституцій ЄС і критерії наділення їх повноваженнями, що забезпечує 
рівновагу між національним суверенітетом і функціонуванням 
інституцій ЄС. Критеріями субсидіарності є транснаціональний аспект 
та ефективність, оскільки держави-члени делегують ЄС ті 
повноваження, в яких дії держав-членів у межах їхніх національних 
конституційних систем не достатні для належного досягнення цілей 
запропонованої дії, отже, їх можна краще досягти через дії ЄС. 
Застосування цих принципів здійснюється в умовах законотворчої 
діяльності та забезпечується проведенням широких консультацій на 
регіональних і місцевих рівнях. Тобто, рішення приймаються 
максимально наближено до громадян ЄС або під парламентським 
контролем [4, с. 18]. 

Цінності Союзу містять моральні засади сучасного етапу розвитку 
суспільства держав-членів, на яких базується ЄС. До них належать 
повага до людської гідності, свобода, демократія, рівність, правова 
держава, дотримання прав людини, дотримання прав осіб, які належать 
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до меншин, плюралізм, недискримінація, терпимість, справедливість, 
солідарність, рівність чоловіків і жінок (ст. 2 ДЄС) [1, c. 75]. 
Недотримання цінностей Союзу державою-членом може мати 
наслідком застосування до неї санкцій (ст. 7 ДЄС). Держави, що 
бажають вступити до ЄС, мають поважати цінності Союзу і взяти на 
себе зобов’язання запроваджувати їх у життя (ст. 49 ДЄС) [1, c. 75]. 

Преамбулу Угоди про асоціацію (УА) розпочинають запевнення 
України і ЄС, що їхні відносини повинні ґрунтуватися на спільних 
цінностях, і що «Україна як європейська країна поділяє спільну історію 
й спільні цінності з державами-членами Європейського Союзу і 
налаштована підтримувати ці цінності» [6]. Спільними цінностями в 
самій Угоді є: повага демократичних принципів, верховенства права, 
належного врядування (англ. good governance), прав людини і 
основоположних свобод, включно з правами осіб, які належать до 
національних меншин, людської гідності.  

У п. 2 ст. 1 Угоди перша ціль асоціації між Україною та ЄС містить 
згадку про спільні цінності, а перші три розділи Угоди присвячені 
питанням спільних принципів, співпраці Сторін у політичній і 
безпековій сферах, і співпраці у правовій сфері. Віддання першості 
спільним цінностям, визначення їх фундаментом для всіх інших 
суспільних норм – це принцип, на якому побудовано сам Європейський 
Союз, і Угода про асоціацію з Україною також повністю 
підпорядкована цьому принципу. 

Підкреслюється, що подальші відносини між Україною та ЄС 
базуватимуться також на принципах вільної ринкової економіки, 
верховенства права, ефективному урядуванні тощо. Закріплюються 
основні принципи, які лежатимуть в основі асоціації, передусім 
забезпечення прав людини та основоположних свобод, повага до 
принципу верховенства права, дотримання принципів суверенітету і 
територіальної цілісності, непорушності кордонів і незалежності [5, 
с. 5]. 

Реалізація політичної частини Угоди передбачає наближення 
України до стандартів та принципів ЄС у питанні захисту та 
забезпечення прав громадян, розвитку демократії, захисту прав 
меншин, гармонізації співпраці між різними гілками влади та 
створення нових інституцій, у тому числі, пов’язаних з 
антикорупційною сферою. Повноцінно увесь механізм має 
запрацювати лише після повного впровадження реформ [7, с. 120]. 

Україна те тільки повинна вступити в ЄС, але й закріпити 
європейські принципи та цінності ЄС на законодавчому рівні, на рівні 
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інституцій та на рівні суспільства. Для України Угода про асоціацію – 
це не лише стандарти, цінності та принципи ЄС, а й міжнародний 
авторитет і спроможність проявити себе на геополітичній арені. 
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ПРАВОВІ ЗАСАДИ ДОТРИМАННЯ ГЕНДЕРНОЇ РІВНОСТІ 
У СФЕРІ ЗАЙНЯТОСТІ В ЄВРОПЕЙСЬКОМУ СОЮЗІ 
Найважливіше значення для досягнення справжньої гендерної 

рівності має рівність економічна. Розширення економічних прав і 
можливостей жінок має вирішальне значення для реалізації їх прав та 
досягнення гендерної рівності і включає: здатність жінок на рівні брати 
участь на існуючих ринках; їхній доступ до продуктивних ресурсів і 
контроль над ними; доступ до гідної роботи; контроль над своїм часом 
та життям; більш широку й активну участь в ухваленні економічних 
рішень на всіх рівнях – від домашнього господарства до міжнародних 
установ. 
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Правовим підґрунтям захисту жінок у сфері трудових відносин 
слугує низка універсальних і регіональних міжнародних угод, основне 
призначення яких полягає в недопущенні дискримінації жінок у 
професійній сфері, створенні сприятливих умов праці для жінок-
матерів, виплати гідної заробітної плати тощо. 

Не є виключенням і правовий доробок Європейського Союзу (далі 
– ЄС) у цій царині. Перш за все, слід акцентувати увагу на установчих 
договорах, оскільки право рівної оплати за рівну працю або працю 
рівної цінності між чоловіками та жінками є основним принципом ЄС 
з часу Римського договору 1957 року. Вимога забезпечення рівної 
оплати міститься у статті 157 Договору про функціонування ЄС [1]. 
Хартія ЄС про основоположні права 2000 р. гарантує забезпечення 
принципу рівності між жінками та чоловіками в усіх галузях, 
включаючи зайнятість, роботу й оплату праці (ст. 23) [2]. Це питання є 
ключовим Директиви 2006/54/ЄC про принцип рівних можливостей та 
рівного поводження з чоловіками і жінками у питаннях 
працевлаштування і занять [3]. У 2014 році Європейська Комісія 
прийняла Рекомендацію щодо посилення принципу рівної оплати 
праці між чоловіками та жінками через прозорість [4], а в 2019 році 
було розроблено заходи щодо підвищення прозорості оплати праці [5]. 
Слід також зазначити, що Європейською Комісією було ухвалено План 
дій щодо подолання гендерного розриву в оплаті праці на 2017–2019 
роки [6], в якому наведено різні корінні причини гендерного розриву в 
оплаті праці за допомогою цілісного підходу. 

Суттєве значення має також Стратегія ґендерної рівності на 2020-
2025 роки [7] метою якої є створення Союзу рівності, в якому жінки і 
чоловіки, дівчатка і хлопчики, в усьому їхньому різноманітті, вільні 
слідувати обраному ними шляху в житті, мають рівні можливості для 
процвітання й однаково брати участь і керувати європейським 
суспільством. Ключові цілі документу: покласти край гендерному 
насильству; боротьба із гендерними стереотипами; ліквідація 
гендерного розриву ринку праці; досягнення рівної участі у різних 
секторах економіки; вирішення проблеми гендерного розриву в оплаті 
праці та пенсійному забезпеченні; скорочення гендерного розриву у 
догляді та досягнення гендерного балансу у процесі прийняття рішень 
та в політиці. 

На виконання означеної Стратегії в рамках ЄС здійснено низку 
правових заходів. Важливим досягненням є Директива (ЄС) 2022/2381 
про гендерний баланс у радах директорів лістингових компаній [8], яка 
вимагає, щоб великі компанії, акції яких котуються на біржі, досягли 
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як мінімум 40% недостатньо представленої статі у своїх наглядових 
радах лістингових компаній або 33% серед усіх директорів. Вона також 
містить юридичні вимоги для забезпечення чітких об’єктивних і 
прозорих процедур призначення членів ради директорів з об’єктивною 
оцінкою, що ґрунтується на кваліфікації та заслугах, незалежно від 
статі. 

2023 рік ознаменовано прийняттям Директиви (ЄС) 2023/970 
Європейського Парламенту та Ради про посилення застосування 
принципу рівної оплати за рівну працю або працю рівної цінності між 
чоловіками та жінками через прозорість оплати та механізм 
забезпечення дотримання [9], яка встановлює мінімальні правила для 
закріплення: поваги принципу рівної оплати за рівну працю чи працю 
рівної цінності між чоловіками та жінками; заборону будь-якої прямої 
чи непрямої дискримінації в оплаті праці за ознакою статі; прозорість 
оплати праці та суворіше дотримання права на рівну оплату праці. 

Підсумовуючи слід підкреслити, що питання гендерної рівності у 
сфері зайнятості є ключовим у діяльності ЄС, що підтверджується 
установчими, законодавчими і стратегічними актами Союзу. 
Натомість, незважаючи на існуючу законодавчу базу, ефективна 
імплементація та дотримання означеного принципу на практиці 
залишається проблемним питанням в ЄС і потребує залучення 
правозахисних механізмів, спеціалізованих установ, органів. 
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РЕАЛІЗАЦІЯ ЄВРОПЕЙСЬКИХ СТАНДАРТІВ 
ВІДПРАВЛЕННЯ ПРАВОСУДДЯ У РЕГІОНАЛЬНИХ 

ПРАВИЛАХ ОРГАНІЗАЦІЇ ЕФЕКТИВНОГО 
СУДОЧИНСТВА В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ 

Варто зауважити, що ще у схваленій Указом Президента України 
від 10 травня 2006 р. № 361/2006 «Концепції вдосконалення 
судівництва для утвердження справедливого суду в Україні відповідно 
до європейських стандартів» йшлося про те, що судочинство має 
ґрунтуватись на загальних принципах, які випливають із відповідних 
європейських стандартів правосуддя. Відтоді, як наукові дослідження, 
так й законодавчі зміни і судова практика вищих судових інстанцій 
орієнтуються на такі принципи, що забезпечує перехід національного 
законодавства до європейських стандартів відправлення правосуддя. 

Для сфери цивільного судочинства подібні європейські стандарти в 
основному містяться у рекомендаціях Комітету Міністрів Ради Європи 
державам-членам [1]. На сьогодні в Україні, у зв’язку зі збройною 
агресією російської федерації проти України, частина судів, 
розташованих на тимчасово окупованій території України і територіях 
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ведення бойових дій припинили свою роботу. Відтак, істотно 
збільшилось навантаження на інші суди, розташовані в сусідніх 
областях і районах. У цих умовах для процесуального порядку 
здійснення цивільного судочинства актуальності набувають 
Рекомендація № R (81) 7 Комітету Міністрів Ради Європи державам-
членам щодо заходів, що полегшують доступ до правосуддя, які 
приписують урядам вжити всіх можливих заходів для максимального 
скорочення строків винесення рішень судами (з цією метою слід 
скасувати застарілі процедури, які не мають практичної користі, 
забезпечити судам достатній персонал і можливості ефективної роботи 
та ухвалити порядок, який дасть можливість контролювати перебіг 
провадження з самого його початку) [2], та Рекомендація № R (84) 5 
Комітету Міністрів Ради Європи державам-членам щодо принципів 
цивільного судочинства, спрямованих на вдосконалення 
функціонування правосуддя, які приписують: застосування до будь-якої 
сторони санкцій, якщо вона, отримавши відповідне повідомлення від 
суду, не вдається до процесуальних дій у строки, встановлені законом 
або судом (принцип 1); наділення судів повноваженнями або 
невідкладно винести рішення по суті справи, або застосувати санкції, 
такі як накладення штрафу, коли в ході судового провадження сторона 
поводиться недобросовісно і явно зловживає процедурою з очевидною 
метою затягти провадження (принцип 2); виконання судом активної 
ролі у забезпеченні швидкого здійснення провадження із додержанням 
прав сторін, включаючи право на рівне ставлення (принцип 3) [3]. 

Реалізація вказаних рекомендацій, які спрямовані на підвищення 
ефективності цивільного судочинства, на нашу думку, залежить не лише 
від вдосконалення процесуального регламенту, а й від «правильного» 
тлумачення змісту відповідних цивільних процесуальних інститутів. 
Тобто мова йде про певні єдині процесуальні «стандарти» в тлумаченні і 
застосуванні процесуальних приписів. Саме про такі «стандарти» 
йдеться в документі із назвою «Правила організації ефективного 
цивільного судочинства у Київському апеляційному суді» [4], які було 
представлено за результатами конференції для українських суддів в 
середині жовтня 2023 року у Кракові [5]. Дія цих Правил, як зазначено в 
преамбулі, спрямована на досягнення найбільшої ефективності 
судочинства в частині його оперативності. Вже у червні 2024 року в 
Київському апеляційному суді було представлено «Правила організації 
ефективного судочинства в Київському апеляційному суді».  

Коментуючи зазначені Правила, голова Київського апеляційного 
суду Я. Головачов зауважив, що спрощення судового процесу та судових 
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розглядів можна зробити не лише шляхом внесення змін до 
процесуального законодавства. Водночас голова Вищої ради правосуддя 
Г. Усик зазначив, що застосування вказаних Правил буде сприяти кращій 
організації судового процесу, зробить його більш зрозумілим як для 
суддів, так і для працівників суду, і відповідно, для учасників судового 
процесу. Суддя Київського апеляційного суду В. Соколова, презентуючи 
вказані Правила, наголосила, що вони заповнюють ту нішу, яка не 
визначена процесуальними нормами. Правила є «м’яким» правом і 
можуть змінюватися з огляду на практику застосування і зміни 
процесуального законодавства. Встановлення певних правил не є 
звуженням процесуальних прав учасників судових проваджень. Вказане 
є забезпеченням саме рівних можливостей учасників, прогнозованості 
їхніх дій та дій суддів, оптимізації роботи, економії процесуального часу, 
що має сприяти розгляду справи в розумні строки [6]. 

Варто підкреслити, що, з одного боку, вказані Правила не входять 
в систему законодавства про цивільне судочинство (ст. 3 ЦПК 
України); жодні законодавчі акти не уповноважують суди та інших 
суб’єктів приймати і запроваджувати в судах окремих областей, а суди 
– застосовувати подібні правила паралельно із актами цивільного 
процесуального законодавства, адже навіть в умовах правового 
режиму воєнного стану суди діють виключно на підставі, в межах 
повноважень та в спосіб, визначені Конституцією та законами України 
(ст. 12-2 Закону України «Про правовий режим воєнного стану»). 

З іншого боку, варто визнати, що в умовах воєнного стану в Україні 
та припиненням у зв’язку з цим функціонування судів на тимчасово 
окупованій території і територіях ведення бойових дій, навантаження на 
інші суди (в інших регіонах), зокрема з розгляду цивільних справ, 
істотно збільшилось. Водночас на стан розгляду справ впливає й 
кількість оголошених протягом робочого дня повітряних тривог, що в 
більшості випадків залежить від регіону, в якому знаходиться 
конкретний суд. Відтак, має враховуватись «регіональний» чинник. 
Тому очевидно існує об’єктивна потреба у визначенні певних правил 
поведінки (стандартів) з метою запровадження нових механізмів 
забезпечення ефективного судочинства в судах окремих регіонів 
України. Це стосується в тому числі й правил поведінки як суду, так й 
учасників справи у випадку виникнення надзвичайних ситуацій 
(наприклад, оголошення повітряної тривоги) в той момент, коли справу 
призначено до розгляду. Адже процесуальне законодавство не 
встановлює правило про те, що неявка учасника справи в судове 
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засідання в таких випадках має визнаватись судом як неявка з 
об’єктивних і поважних причин. 

На наш погляд, у подібних Правилах має йти мова не про 
«деталізацію» вже врегульованих у процесуальних кодексах 
процесуальних питань, а про єдині підходи до їх вирішення саме за 
рахунок запровадження єдиного тлумачення (єдиного розуміння) і 
єдиного підходу в юридичній оцінці можливих процесуальних 
ситуацій. Якщо дотримуватись такого підходу, то дійсно, варто 
погодитись, що для суддів і учасників справи повинні існувати певні 
єдині загальні правила – стандарти, які б «допомагали» реалізації 
процесуальних прав і обов’язків учасників процесу в частині, у якій 
вони прямо не врегульовані процесуальним законом. Це допоможе 
досягати найбільшої ефективності судочинства у частині його 
оперативності, зокрема в умовах воєнного стану, що узгоджується із 
європейськими стандартами правосуддя. 
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САНКЦІЙ ЄВРОПЕЙСЬКИМ СОЮЗОМ 

Проблематика застосування примусових заходів із метою 
забезпечення дотримання міжнародних зобов’язань є однією з 
найбільш важливих і складних проблем міжнародного права. На це 
звертається увага і в доктрині міжнародного права. Зокрема, О. Елогаб 
зазначає, що питання про контрзаходи, відповідно, й санкції, у 
міждержавних відносинах «є одним зі складних і суперечливих питань 
у галузі відповідальності держав» [1, с. 150]. При цьому Р. Монако 
більш категорично стверджує, що в будь-якій правовій системі 
«дотримання норм забезпечується за допомогою санкцій» [2, с. 313]. 

Міжнародне правопорушення породжує правоохоронні відносини 
відповідальності, що створює для суб’єктів міжнародного права нові 
права та обов’язки. Лише у разі невиконання суб’єктом-
правопорушником наявних та обов’язкових для нього міжнародних 
зобов’язань виникає питання про застосування до нього санкцій та 
інших відповідних заходів примусу. Відтак, не можна погодитись із 
позицією окремих дослідників, які стверджують про відсутність у 
міжнародному праві механізму примусу [3]. При цьому, не зважаючи 
на взаємопов’язаність, слід відрізняти поняття «відповідальності» та 
«санкцій». Розглядаючи співвідношення цих понять, варто виходити з 
того, що санкції, зокрема і економічні санкції, є засобами імплементації 
міжнародно-правової відповідальності держави та інших суб’єктів 
міжнародного права. Тому, на наше переконання, концепція санкцій як 
засобу примусу до виконання зобов’язань, що випливають із 
правопорушення, знайшла закріплення в доктрині і практиці 
міжнародного права. 

В умовах сьогодення відповідні держави і міжнародні міжурядові 
організації активно використовують санкції (з лат. sanction – примусові 
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заходи), насамперед економічні санкції, як найбільш ефективного 
засобу впливу на державу-правопорушника. За даними Міжнародного 
інституту економіки у XX сторіччі застосування санкцій стало 
ефективним у 66 % випадків [4]. Особливо активно використовують 
санкції США, законодавче закріплення яких було здійснено Конгресом 
цієї держави ще у 1977 році та знайшло відображення в Стратегії 
національної безпеки Сполучених Штатів (англ. National Defence 
Strategy of The United States of America) 2018 року. 

Викладене є відображенням сталої концепції в міжнародному 
праві, відповідно до якої держава має право повного контролю щодо 
міжнародних торгівельних зв’язків, включаючи застосування 
економічних заходів примусового характеру. 

Проте з прийняттям Статуту ООН, який забороняє застосування 
сили, деякі держави, зокрема КНР, вважають, що санкції є 
правомірними у тому випадку, якщо їх застосовують, насамперед, за 
рішенням Ради Безпеки ООН. При цьому держави виходять із правила, 
що рівний над рівним влади не має (з лат. par in parem imperium non 
habet) і, відповідно, виникає питання щодо правомірності застосування 
сили однією державою проти іншої в односторонньому порядку. В цих 
умовах вважається правомірним застосування реторсій (лат. retorsio), 
під якими розуміють дії потерпілої держави проти держави-порушника 
у відповідь на неправомірні діяння останньої, що мають за мету 
припинення неправомірних діянь такої держави. Реторсії мають 
глибоку історію застосування, оскільки є відомими з часів 
Стародавнього Риму, де існувало правило «guam legem exteri nobis 
posuere, eandem illis ponemus» («які б закони іноземці не 
встановлювали для нас, ми встановимо для них такі самі»). 

У сучасній концепції під санкціями розуміють засіб примусу, який 
застосовується задля досягнення політичної чи економічної мети або 
забезпечення міжнародної і національної безпеки. В Американській 
енциклопедії наголошується, що «міжнародні санкції – найменування 
покарань, що застосовуються від імені й за дорученням міжнародної 
організації або безпосередньо організацією, яка представляє 
міжнародне співтовариство, проти держави або групи держав, які 
порушили (або загрожують порушити) свої міжнародні зобов’язання, 
насамперед зобов’язання щодо утримання від збройної агресії» [5, 
с. 248]. Аналізуючи запровадження економічних санкцій представник 
міністерства торгівлі США С. Байс визначає економічні санкції 
держави як «примусові економічні або фінансові заходи, що 
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вживаються задля досягнення цілей своєї зовнішньої політики або 
національної безпеки» [6, с. 241-242]. 

Широке визнання правовий інститут санкцій отримав у діяльності 
відповідних міжнародних міжурядових організацій, насамперед ООН. 
Статут ООН (ст.ст. 41, 42) передбачає можливість застосування, за 
рішенням Ради Безпеки ООН, широкого спектру заходів стосовно 
держави-правопорушника, що можуть застосовуватися при існуванні 
«будь-якої загрози миру, будь-якого порушення миру або акту агресії» 
(ст. 39 Статуту). При цьому важливим є те, що у ст. 103 Статуту ООН 
визначено переважну силу зобов’язань за Статутом ООН перед 
зобов’язаннями за будь-яким іншим міжнародним договором. З цього 
випливає висновок, що резолюція Ради Безпеки ООН, прийнята згідно 
з вимогами глави VII Статуту ООН, може розглядатися як обставина, 
що виключає відповідальність держави за невиконання міжнародного 
договору, наприклад, у разі «заморожування» активів держави-
правопорушника, невиконання державою міжнародних зобов’язань у 
сфері міжнародного фінансового співробітництва. 

Санкції міжнародних організацій, інтеграційного об’єднання – 
Європейського Союзу – є багатоаспектним поняттям. У разі 
застосування до держави-правопорушника санкцій, Європейський 
Союз, як і міжнародні організації, застосовує власний інституційний 
механізм та власні процедури прийняття відповідних рішень. 

Європейський Союз часто використовує невоєнні контрзаходи у 
відповідь на порушення державами імперативних норм 
міжнародного права та зобов’язань erga omnes [7, c. 72-78]. Йдеться, 
насамперед, про економічні санкції. В актах ЄС вживаються терміни 
«заходи спільного або спеціального характеру», «обмежувальні 
заходи (санкції)», «необхідні заходи» тощо. Відповідно до вимог ст. 
21 Договору про Європейський Союз обмежувальні заходи є 
важливим інструментом для досягнення мети Спільної зовнішньої та 
безпекової політики. 

В Європейському Союзі існує ефективний інституційний механізм 
накладення на державу-правопорушника санкцій. Зокрема, відповідні 
рішення щодо ухвалення або скасування обмежувальних заходів 
(санкцій) затверджуються Радою Європейського Союзу на основі 
пропозицій Європейської Комісії й Верховного представника ЄС із 
закордонних справ та безпекової політики. Рада Європейського Союзу 
одноголосно приймає рішення про застосування обмежувальних 
заходів (санкцій), їх продовження або скасування є можливим на 
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основі відповідних пропозицій Верховного представника ЄС із 
закордонних справ та безпекової політики.  

У зв’язку зі збройною агресією російської федерації проти України, 
Європейський Союз ухвалив 18 пакетів санкцій проти неї і на початку 
вересня 2025 року, як заявила Президент Європейської Комісії Урсула 
фон дер Ляєн, Європейським Союзом буде ухвалено 19-й пакет санкцій 
проти держави-агресора. Варто зазначити, що 18-й пакет санкцій ще 
більше обмежує військовий бюджет кремля, передбачає зниження 
граничної ціни на російську нафту, він спрямований на 105-ть кораблів 
тіньового флоту, їхніх постачальників, обмежує доступ російських 
банків до фінансування. Держава-агресор на кінець травня 2025 року 
через запроваджені проти неї міжнародні санкції втратила близько 
450 млрд. дол. США. 

Президент Європейської Комісії підкреслила, що допоки в Україні 
продовжуватиметься війна, Європа буде здійснювати дипломатичний 
та економічний тиск на російську федерацію. Україною вже передані 
пропозиції стосовно того, що має бути включено до нового переліку 
обмежувальних заходів Європейського Союзу.  
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ПРАВОВІ АСПЕКТИ УЧАСТІ ЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУ 
В МІЖНАРОДНОМУ МЕХАНІЗМІ КОМПЕНСАЦІЇ 

УКРАЇНІ ЗБИТКІВ ТА ШКОДИ, ВІЙСЬКОВИХ ВИТРАТ 
ТА ВТРАТ, ЗАВДАНИХ АГРЕСІЄЮ РФ 

Агресія рф стала безпрецедентним викликом сучасному 
міжнародному правопорядку, завдала величезних страждань 
українському народу, зокрема людських жертв (загибель / поранення 
цивільного населення та військовослужбовців), руйнувань цивільних і 
військових об’єктів. Висловимо припущення, що агресія рф наразі вже 
завдала наймасштабнішої шкоди та збитків з усіх збройних конфліктів 
ХХІ століття. Тому цілком природньо, що проблема відшкодування 
цієї шкоди та збитків останнім часом знаходиться в фокусі уваги наших 
партнерів, зокрема й ЄС, а також наукової спільноти. Однак військова 
складова цих збитків, зокрема військові витрати та втрати, нерідко 
залишаються недостатньо дослідженими та висвітленими у наукових 
публікаціях, що частково пояснюється необхідністю дотримання 
державної таємниці. Втім правові аспекти компенсації Україні 
військових витрат та втрат, як правило, державної таємниці не 
становлять, а отже висвітлювати їх не тільки допустимо, але й 
доцільно. Це дасть можливість привернути увагу науковців і практиків 
до невирішених правових проблем відшкодування такої шкоди. 

Згідно пп. 3) п. 2 Порядку визначення шкоди та збитків, завданих 
Україні внаслідок збройної агресії Російської Федерації та п. 3 
Методики визначення військових втрат, завданих Україні внаслідок 
збройної агресії Російської Федерації, військові втрати охоплюють 
людські та матеріальні військові втрати і витрати, пов’язані з бойовими 
діями [1; 2]. В міжнародному праві не існує ані єдиного підходу до 
проблеми відшкодування військових втрат і витрат, ані напрацьованої 
практики їх оцінки, що ускладнить для України компенсацію таких 
збитків. Наразі міжнародна практика зводиться до того, що міжнародні 
комісії (Компенсаційна комісія ООН та ін.) та суди, що розглядають 
питання репарацій, як правило, або взагалі відмовляються розглядати 
вимоги щодо компенсації військових втрат і витрат (з різною 
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аргументацією, однак в цілому вона зводиться до того, що ці органи 
мають юрисдикцію щодо репарацій жертвам порушень міжнародного 
гуманітарного права), або відмовляють у їх задоволенні [3, с. 53-54]. 
Таким чином репарації військовополоненим, що стали жертвами 
порушень міжнародного гуманітарного права, підпадають під 
юрисдикцію вищезазначених органів. Так, існують прецеденти 
компенсації за жорстоке поводження з військовополоненими [3, с. 54], 
зокрема після війни між Ефіопією та Еритреєю 1998-2000 років. 

В 2025 році має розпочати роботу Компенсаційна комісія, яка 
розглядатиме заявки до Реєстру збитків, завданих агресією Російської 
Федерації проти України (далі – Реєстр) та присуджуватиме виплати 
[4]. Реєстр створений Радою Європи 12 травня 2023 року, наразі до 
нього приєдналися 43 держави та ЄС разом із 27 державами-членами 
(22 липня 2024 р. Рада ЄС ухвалила перехід зі статусу асоційованого 
члена Реєстру на повноправного учасника) [5]. Зазначене свідчить про 
те, що ЄС та його держави-члени все активніше долучаються до 
ініціатив щодо компенсації Україні шкоди та збитків, завданих 
агресією рф. Участь ЄС у даному процесі має виняткове значення для 
створення міжнародного компенсаційного механізму – адже з €260 
млрд. заморожених активів рф в ЄС знаходиться €210 млрд. – залежно 
від рівня відсоткових ставок доходи від цих активів наразі оцінюються 
у €2,5–3 млрд. на рік [6]. У червні лідери G7 домовилися про надання 
Україні кредиту у розмірі $50 млрд. (частина під гарантії ЄС), який 
буде погашено за рахунок майбутніх прибутків від заморожених 
російських валютних резервів [6]. Це створює важливий прецедент і 
започатковує новий міжнародний компенсаційний механізм. 

Такі рішення базуються на загальних принципах права, основних 
принципах міжнародного права (що містяться в Статуті ООН, 
Гельсінському акті 1975 р.) та Резолюції ГА ООН ES-11/5 «Сприяння 
здійсненню правового захисту та забезпеченню відшкодування збитків 
у зв’язку з агресією проти України» від 14 листопада 2022 р. Можна 
констатувати, що міжнародний дискурс щодо механізму стягнення 
репарацій з рф за агресію проти України повільно, але зрушився із 
застосування винятково міжнародних санкцій в бік обговорення 
механізму контрзаходів [7], як відповідь світової спільноти на 
порушення рф норм jus cogens та закріплених ними міжнародних 
зобов’язань erga omnes. Основна ідея прихильників концепції 
контрзаходів полягає в тому, що держава-агресор, яка порушила 
основні принципи міжнародного права, не повинна мати змогу 
зловживати міжнародним правом та наданими правом імунітетами для 
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уникнення відповідальності за свої міжнародні злочини [7]. При цьому 
західні партнери добре розуміють, що першочерговим завданням є 
відбиття збройної агресії рф. Тому паралельно вирішується питання 
про використання заморожених активів рф та доходів від них для 
фінансування військової допомоги Україні (змусити рф буквально 
платити за розв’язану нею війну) [8, с. 13-14], що частково компенсує 
Україні військові втрати та витрати. 

Для включення військових витрат до суми майбутніх репарацій 
(компенсацій шкоди та збитків) і подальшого їх стягнення з рф 
(зокрема, в межах вже існуючого чи нового міжнародного 
компенсаційного механізму), важливим є їх ретельна та детальна 
фіксація (документування), а також застосування для обчислення суми 
збитків та витрат економічно та юридично обґрунтованої 
транспарентної методики, яка буде визнана на міжнародному рівні. 
Існуючі в Україні Порядок [1] та Методика [2] потребують подальшого 
удосконалення, оскільки, на наш погляд, не враховують усі категорії 
військових витрат, зокрема доцільно врахувати в ній витрати на 
утримання в Україні військовополонених. 
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ОСОБЛИВОСТІ ІМПЛЕМЕНТАЦІЇ ЄВРОПЕЙСЬКИХ 
СТАНДАРТІВ: РОЛЬ КОНСТИТУЦІЙНИХ СУДІВ 

За роки незалежності українськими законотворцями здійснено 
багато різноманітних заходів щодо імплементації права Європейського 
Союзу у національне законодавство. Серед основних заходів варто 
назвати поступове, вольове та наполегливе прийняття низки 
законодавчих положень, що спрямовують діяльність державних 
органів трьох гілок влади на пряме застосування або використання 
ними норм права Європейського Союзу, під час ухвалення 
найважливіших політичних або економічних рішень. 

Найбільш активно цей процес розпочався з моменту внесення у 
2019 році до Основного Закону України конституційного 
положення про підтвердження державою незворотності обраного 
нею європейського та євроатлантичного курсу [1, абзац 5 
преамбули]. 

В Україні, як й в інших європейських державах, значну роль у 
процесі імплементації європейських стандартів відведено 
Конституційному Суду, який під час вирішення питань про 
відповідність прийнятих законів Конституції України, офіційного її 
тлумачення або здійснення інших повноважень, забезпечує 
верховенство Основного Закону з огляду на європейські стандарти. 
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Питання щодо вагомої ролі конституційних судів у процесі 
імплементації європейських стандартів у внутрішні правопорядки 
постійно досліджують та обґрунтовують науковці, зазначаючи, що 
оскільки їх рішення є обов’язковими для виконання в межах держави, 
то використовуючи у своїй практиці європейські стандарти, 
міжнародні договори, рішення Європейського суду з прав людини 
тощо, вони створюють важливу практику використання міжнародних 
норм у національних законодавствах [2, с. 2]. 

Знайомлячись із останніми вітчизняними науковими працями, 
втішно виявляти творче використання Конституційним Судом України 
європейського досвіду зокрема та світового досвіду загалом. Цей 
досвід, на думку вчених, не може бути механічно перенесений на 
вітчизняний ґрунт та найголовніше значення цього досвіду полягає в 
тому, що він є світоглядним та методологічним джерелом для 
вироблення європейських за своїм змістовим наповненням юридичних 
позицій та висновків. Науковці роблять остаточний висновок, що 
Конституційний Суд України вибрав цей шлях і уже пройшов чимало 
важливих етапів [3, с. 58]. 

У сучасних умовах вітчизняні дослідники звертають увагу на 
особливу відповідальність Конституційного Суду України за свою 
діяльність, яка настає внаслідок виникнення реальних небезпек 
суверенітету України, її територіальній цілісності та національній 
безпеці. Саме в умовах повномасштабного вторгнення російської 
федерації на територію суверенної України та запровадження воєнного 
стану, Конституційний Суд України залишається основним гарантом 
верховенства Конституції України як Основного Закону держави на 
всій її території. Ось чому, на думку науковців, він повинен бути 
надзвичайно активним, а регламентні (процесуальні) норми самих 
конституційних проваджень мають бути переведені в режим 
максимально «скорочених» строків [4]. 

На підставі аналізу приписів чинної Конституції України можна 
зробити висновок, що Конституційний Суд України за період з 1997 
по 2019 роки у своїх рішеннях зробив понад сімдесят офіційних 
тлумачень положень Конституції, у значній частині яких 
обґрунтування прийнятих рішень було здійснено, у тому числі 
шляхом посилання на міжнародно-правові акти, рішення 
Європейського суду з прав людини та Суду Європейського Союзу. 
Скажімо, під час тлумачення положень ст. 1 Конституції України 
стосовно визначення України суверенною і незалежною, 
демократичною, соціальною, правовою державою Конституційний 
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Суд посилався на: Загальну декларацію прав людини 1948 р., 
Міжнародний пакт про економічні, соціальні і культурні права 1966 
р., рішення Європейського суду з прав людини від 9 жовтня 1979 р. 
у справі «Ейрі проти Ірландії» [5]. 

Для офіційного тлумачення положення ч. 2 ст. 5 Конституції 
України та прийняття рішення стосовно здійснення влади народом 
через органи державної влади та органи місцевого самоврядування 
Конституційний Суд безпосередньо послався на ч. 3 ст. 21 Загальної 
декларації прав людини 1948 р. шляхом повного її цитування [6]. 
Водночас, Конституційний Суд України у рішенні стосовно офіційного 
тлумачення положення частини першої ст. 39 Конституції України про 
завчасне сповіщення органів виконавчої влади чи органів місцевого 
самоврядування про проведення зборів, мітингів, походів і 
демонстрацій не посилався ані на міжнародно-правовий акт, ані на 
конкретне його положення, тобто не застосовував повного цитування 
конкретної статті. Натомість для обґрунтування свого Рішення 
оперував сталими загальновизнаними міжнародними принципами-
стандартами, а саме: виключно законами визначаються права і свободи 
людини і громадянина та гарантії цих прав і свобод; лише судом 
відповідно до закону може встановлюватись обмеження щодо 
реалізації права громадян на проведення масових зібрань; тривалість 
строків завчасного сповіщення має бути у розумних межах і не повинна 
обмежувати права громадян на проведення зборів, мітингів, походів і 
демонстрацій; строк завчасного сповіщення має бути достатнім для 
того, щоб органи виконавчої влади чи органи місцевого 
самоврядування могли визначитися, наскільки проведення таких 
зібрань відповідає закону тощо [7]. 

Наведена різноманітність у формах і методах здійснення 
Конституційним Судом України імплементації міжнародно-правових 
норм, європейських стандартів, для виконання своїх повноважень, 
безумовно, становить предмет для окремого наукового 
цілеспрямованого дослідження. Відсутність офіційних тлумачень 
Конституції України після початку повномасштабного вторгнення 
російської федерації в Україну свідчить про певну інертність з боку 
суб’єктів права на конституційне подання, звернення яких дало б 
поштовх Конституційному Суду України виконати свої повноваження 
у рамках Закону України «Про Конституційний Суд України» та 
наблизити до вирішення численних важливих питань діяльності 
державних органів та органів місцевого самоврядування, пов’язаних із 
російсько-українським збройним конфліктом. 
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МЕТОДОЛОГІЧНІ ЗАСАДИ РЕФОРМУВАННЯ 
УКРАЇНСЬКОГО МУНІЦИПАЛЬНОГО ПРАВА 

Проблема прав людини, їх розвиток, якісне і гідне життя стають 
постійним предметом уваги законодавців, політиків, науковців, 
фахівців різних галузей і спрямувань. Світоглядний принцип, який 
актуалізує гуманістичні і антропологічні тенденції сучасного періоду, 
за яким людина є найвищою конституційною цінністю, здатною до 
необмеженого розвитку і самовдосконалення, реалізації всіх своїх 
сутнісних сил, здібностей та потенціалу, втілюється в новий тип 
світогляду – людиноцентризм. На принципах людиноцентризму 
відбуваються всі реформаторські зміни конституційно-правового 
розвитку України, у тому числі й у сфері децентралізації публічної 
влади. 

У силу цього, філософія людиноцентризму є основою 
реформування не лише державної влади, а й місцевого 
самоврядування, яке є одним з визначальних рівнів забезпечення, 
охорони і захисту прав людини, оскільки повсякденна реалізація 
більшості з них, а також багатьох завдань підвищення якості життя 
населення здійснюється, в першу чергу, на муніципальному рівні – в 
конкретних територіальних громадах. Саме на цьому територіально-
просторовому рівні функціонування соціуму, людина продукує так 
звані локальні інтереси, що зачіпають широке розмаїття її 
індивідуальних та колективних прав, знаходячи своє відображення та 
модифікацію у різних сферах життя територіальних громад у якості 
муніципальних прав людини. 

Реалізація муніципальних прав людини значною мірою залежить 
від повсякденної роботи органів та посадових осіб місцевого 
самоврядування, забезпечення належних соціально-культурних, 
політичних, матеріальних, фінансових та інших умов розвитку 
територіальних громад. Тому між правами людини і діяльністю органів 
місцевого самоврядування існує нерозривний синергетичний зв’язок. 
При цьому обов’язок органів місцевого самоврядування щодо 
забезпечення прав людини визначає зміст та спрямованість їх 
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діяльності, що передбачає не лише необхідність дотримання основних 
конституційних прав і свобод людини і громадянина, а й 
імперативність здійснення муніципальною владою функцій щодо 
реалізації прав людини у територіальних громадах. 

У доктринальному аспекті актуальність проблематики 
муніципальних прав людини обумовлена потребою формування нової 
доктрини українського муніципального права та пошуку інноваційних 
методологічних рішень, що дозволяють зрозуміти роль і місце 
місцевого самоврядування в юридичному механізмі захисту прав 
людини, а також необхідністю формування уявлень про правозахисний 
потенціал та людиноорієнтовану спрямованість діяльності 
муніципальної влади, сучасний стан забезпечення, інституційної та 
процесуальної гарантованості захисту прав людини – члена 
територіальної громади, основні напрямки удосконалення 
муніципальної правозахисної діяльності тощо. 

Ці та інші питання набувають особливого значення в сучасних 
умовах, насамперед, тому, що більшість прав людини реалізується 
саме на локальному рівні, у межах відповідних територіальних громад. 
Неповноцінне використання на практиці колосального правозахисного 
потенціалу інститутів місцевого самоврядування безумовно 
позначається на ефективності застосування конституційного 
законодавства у сфері прав людини. У зв’язку з чим, аналіз актуальних 
проблем теорії муніципальних прав людини та практики 
муніципальної правозахисної діяльності є перспективним напрямком 
не лише сучасної муніципології, а й юридичної науки в цілому. 

Поряд з наведеним особливого наголосу заслуговує, те, що 
принцип людиноцентризму має стати домінантою у формуванні 
сучасної національної доктрини муніципального права. Утвердження 
цього принципу потребує не тільки рішучого подолання негативних 
наслідків тривалого ігнорування муніципально-правовою наукою 
проблематики муніципальних прав людини при визначенні сутності, 
предмета і методу муніципального права, його функцій та джерел, 
формуванні його системи, а й рецепції міжнародних стандартів 
місцевого самоврядування, сприйнятті зарубіжних муніципальних 
доктрин і практики демократичних відносин між муніципальною 
владою та жителями – членами територіальних громад. Тенденції 
динамічного розвитку муніципального права як самостійної галузі 
права у сучасному світі свідчать, що в основі її формування 
знаходяться об’єктивні матеріальні передумови, які пов’язані 
насамперед з наявністю самостійного для муніципального права 
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предмета правового регулювання як особливої сфери суспільних 
відносин, які виникають на базі тієї системи самоорганізації людей, яка 
визнається та функціонує за місцем їх проживання. Насамперед 
йдеться про питання організації та функціонування муніципальної 
влади, органів та посадових осіб місцевого самоврядування. 

Правильна оцінка зазначених та інших чинників, чітке розуміння 
тенденцій розвитку муніципального права в Україні та в цілому у 
сучасному Світі, врешті-решт зрозумілі, повні та системні відповіді на 
актуальні питання муніципальної теорії та практики багато у чому 
залежать від стану національної муніципальної доктрини. Сама ж 
українська муніципальна доктрина є віддзеркаленням тих здобутків та 
проблем, традицій та новацій, які існують у вітчизняній юридичній 
науці в цілому. 

Отже, враховуючи унікальне значення місцевого самоврядування у 
демократичних процесах, які розпочалися в конституційні історії 
Україні із здобуттям незалежності, багато у чому виникнення, розвиток 
та подальші перспективи теорії муніципального права та практики 
місцевого самоврядування мають насамперед людський вимір. Тобто, 
якщо у процесі функціонування та реалізації муніципального права 
втрачається людиноцентристська сутність місцевого самоврядування, 
якщо продовжує діяти принцип «панування» будь-якої (в тому числі й 
муніципальної) влади над людиною – замість «служіння» її інтересам, 
сам по собі процес формування муніципального права є 
безперспективним та позбавленим сенсу. У нових умовах людина, 
потрапляючи у сферу дії муніципального права, повинна 
позиціонуватись не як об’єкт управління з боку муніципальної влади, 
а перш за все як головний адресат виконуваних нею (муніципальною 
владою) обов’язків, у тому числі шляхом надання адміністративних 
послуг, тобто об’єкт, якому мають служити органи та посадові особи 
місцевого самоврядування. У наслідок цього, розглядувану 
функціонально-телеологічну спрямованість муніципального права з 
певною долею умовності можна назвати публічно-сервісною. Йдеться 
насамперед про правове регулювання діяльності відповідних публічно-
владних органів щодо «служіння» конкретним приватним особам 
шляхом створення належних умов для ефективної реалізації та захисту 
останніми своїх прав і охоронюваних законом інтересів. Відповідні 
відносини як правило визначаються як «публічно-сервісні». 

Традиційно такі відносини є предметом правового регулювання 
адміністративного права, особливо коли йдеться про надання 
адміністративних послуг органами виконавчої влади. Запровадження 
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публічно-сервісної концепції спрямованості діяльності виконавчої 
влади стало результатом втілення нової української адміністративно-
правової доктрини, становлення якої значною мірою пов’язане із 
іменем В. Б. Авер’янова [1–2]. Втім, створення зручних і доступних 
умов отримання адміністративних послуг є однією з головних задач, 
що має вирішуватися не лише органами виконавчої влади, а й органами 
місцевого самоврядування. Адже основне призначення публічної 
адміністрації – надання послуг, і саме за якістю послуг кожен 
громадянин оцінює компетентність та доброзичливість влади. 
Важливо, що багато заходів з покращання якості надання 
адміністративних послуг у муніципальному секторі можуть 
упроваджуватися за власною ініціативою місцевих голів, місцевих 
депутатів, інших посадових осіб органів місцевого самоврядування [3], 
що оптимально віддзеркалює сутність та зміст принципів 
муніципального права та місцевого самоврядування. 

Звідси, найбільш принципове значення для формування сучасної 
доктрини українського муніципального права має переосмислення 
фундаментальних засад теорії муніципального права, і перш за все, 
предмета регулювання цієї галузі права. Адже саме завдяки цій 
основоположній категорії муніципальне право виокремлюється як 
власне самостійна галузь українського права і визначається сфера її 
регулятивної дії. 

Радикальне оновлення, модернізація, реформування українського 
муніципального права – це не просто далекосяжний намір, добрі 
побажання чи амбіції окремих вчених-муніципалістів, а 
конституційний імператив щодо забезпечення прав і свобод людини та 
гідних умов її життя, підтвердження європейської ідентичності 
Українського народу і незворотності європейського та 
євроатлантичного курсу України, прагнення розвивати і зміцнювати 
демократичну, соціальну, правову державу. Звісно, це можливо лише 
за умови, що у змісті муніципального законодавства належною мірою 
втілюватимуться демократичні стандарти, які здатні забезпечити 
європейський рівень вітчизняного муніципального права – як 
найефективнішого юридичного засобу гармонізації взаємостосунків 
між людиною та публічною (насамперед, муніципальною) владою. 

В умовах викликів сьогодення, єдиний спосіб забезпечити 
демократичну спрямованість публічної влади – це покласти в основу 
діяльності держави та усіх владних структур, як органів державної 
влади, так і органів місцевого самоврядування, обов’язок 
дотримуватися безперечного пріоритету прав людини і встановити 
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невідворотну відповідальність цих органів і посадових осіб за 
невиконання цього обов’язку. Практично йдеться про запровадження у 
взаємостосунках між владою і людиною принципу верховенства права, 
який є домінуючою цінністю сучасного цивілізаційного процесу. 
Верховенство права має стати не тільки вирішальним чинником 
діяльності держави, її органів та посадових осіб, а також головним 
чинником, який обумовлює визнання, становлення, розвиток, 
організацію та діяльність муніципальної влади, а й наскрізною ознакою 
усієї вітчизняної правової системи. Вимоги щодо утвердження 
пріоритету прав людини повинні поширюватися на усі без винятку 
галузі національного права, у тому числі й насамперед муніципальне 
право. 

У цьому контексті центральними у муніципально-правовій 
доктрині є питання щодо місця людини у муніципальному праві, 
векторів та форм взаємозв’язків людини та муніципального права, його 
впливу на правову активність людини за місцем проживання, 
забезпечення та захисту прав людини у місцевому самоврядуванні. 
При цьому, з одного боку, муніципальне право слід розглядати як 
конгломерат публічно-приватних відносин і норм, в результаті дії яких 
власне й відбувається становлення муніципальної влади. У цьому 
плані, особливо враховуючи споконвічні традиції муніципальної 
демократії, варто розуміти вплив муніципального права на процес 
формування багатьох інститутів публічного права в цілому, який, по 
суті, є сумірним із роллю римського приватного права у формуванні 
сучасного цивільного права. З іншого боку, більшість прав людини 
виникли і сформувались саме як її муніципальні права. Саме це й 
підтверджує системний аналіз західної традиції місцевого 
самоврядування та муніципального права, а по великому рахунку, 
європейських (західних) цінностей муніципалізму, в умовах якого 
муніципальні права людини є найвищою цінністю та функціонально-
телеологічною домінантою муніципальної влади. 

Такий доктринальний та праксеологічний підхід, з одного боку, 
містить у собі аксіологічну, онтологічну, гносеологічну та 
функціонально-телеологічну характеристику муніципального права, 
та, з іншого боку, дозволяє розкрити генетичні витоки муніципальних 
прав людини, показати їх зв’язок із конституційними правами людини 
та процесами виникнення, розвитку територіальних громад, 
формування їх правосуб’єктності, оцінити сучасний стан 
муніципалізму та окреслити перспективи розвитку муніципального 
права в умовах викликів сьогодення тощо. 
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Формування сучасних поглядів на проблеми становлення 
муніципалізму та муніципального права, розвитку муніципальної 
демократії та системи муніципальних прав людини, організації та 
функціонування муніципальної влади знайшли своє відображення у 
наукових розвідках багатьох вітчизняних фахівців у галузі 
конституційного і муніципального права, зокрема, М. О. Баймуратова, 
Ю. Ю. Бальція, В. І. Борденюка, О. М. Бориславської, 
О. О. Боярського, І. А. Галіахметова, К. В. Головко, В. П. Гробової, 
І. В. Дробуш, Б. В. Калиновського, Н. В. Камінської, В. М. Кампа, 
М. І. Корнієнка, Б. Я. Кофмана, В. В. Кравченка, А. Р. Крусян, 
П. М. Любченка, Н. В. Мішиної, М. П. Орзіха, В. Ф. Погорілка, 
В. В. Попка, М. О. Пухтинського, С. Г. Серьогіної, В. В. Сметани, 
В. А. Стрільчука та інших. 

На тлі значної кількості наукових розробок, спрямованих на 
удосконалення місцевого самоврядування, привертає увагу порівняно 
нечисленна література, присвячена проблемам загальної теорії 
муніципального права та муніципальним правам людини. Слід 
констатувати, що вітчизняна юридична наука приділяє увагу 
проблемам муніципально-правової доктрини доволі фрагментарно та 
ситуативно, які залишаються сферою наукових інтересів доволі 
вузького кола вчених-правознавців, свідченням чому є монографічні 
видання за останнє десятиріччя [4–13]. Це безумовно негативно 
віддзеркалюється на процесах законотворення, практиці 
муніципального правокористування, експертному забезпеченні 
муніципальної реформи, вивченні засад місцевого самоврядування в 
закладах юридичної освіти тощо. 

У цьому контексті спостерігається гострий доктринальний інтерес 
до дослідження проблем охорони і захисту прав людини. Численні 
наукові розвідки присвячені також окремим питанням прав людини, їх 
систематики, нормативної регламентації тощо. Проте в цих працях 
недостатньо досліджені питання щодо місця людини у системі 
сучасного муніципалізму, взаємодії людини та муніципального права, 
взаємовідносин людини та муніципальної влади тощо. 

Не применшуючи значимості накопиченого теоретичного досвіду, 
визнаючи величезний внесок вчених в дослідження цієї тематики, слід 
все ж відзначити, що проблема муніципального людинорозуміння у 
контексті рецепції міжнародних стандартів місцевого самоврядування 
та зарубіжного муніципального правозахисного досвіду, по суті, за 
деяким виключенням [5], ще не була предметом системного 
доктринального аналізу. Відсутність спеціальних досліджень в рамках 
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цієї проблематики не дозволяє належним чином удосконалювати як 
юридичні засоби реалізації муніципальних прав людини, так і 
розвивати доктрину муніципального права. 

Перманентні процеси демократизації та децентралізації влади, 
гармонізації інтересів держави з інтересами територіальних громад, 
проблематика становлення та розвитку муніципальних прав людини та 
їх захисту має об’єктивну тенденцію до актуалізації подальших 
наукових досліджень у цьому напрямку. 

Тому перед вітчизняною юридичною наукою постає складне 
завдання комплексного доктринального дослідження актуальних 
проблем теорії муніципального права, насамперед: виявлення 
основних детермінант формування муніципальних прав людини та 
правового людинорозуміння як предметної основи сучасного 
муніципального права; концептуалізації муніципальних прав людини 
у вимірі муніципального громадівського праворозуміння та процесів 
функціонування територіальних громад; обґрунтування місця та ролі 
муніципальних прав людини в умовах глобалізації у контексті 
співвідношення національного та міжнародного правопорядку; 
здійснення систематики муніципальних прав людини та дослідження 
особливостей реалізації їх окремих видів; дослідження доктринальних 
та прикладних проблем правозахисної діяльності у сфері місцевого 
самоврядування та функціонування служб захисту муніципальних 
прав людини, що, власне кажучи, й є телеологічною домінантою 
формування нової доктрини українського муніципального права. 
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ЛЮДИНА В СВІТЛІ МІЖНАРОДНОГО 
МІЖМУНІЦИПАЛЬНОГО СПІВРОБІТНИЦТВА 

В умовах формування, становлення та розвитку феноменології 
демократичної правової державності все більшу роль починають 
відігравати колективні суб’єкти, серед яких особливе місце належить 
територіальним громадам (далі – ТГ), що: а) існують в умовах 
місцевого самоврядування (далі – МСВ), зазвичай, б) в філософському 
стані повсякденності, в) тобто в соціально-нормативному та 
темпоральному просторі де ТГ на основах самоорганізації, 
самоідентифікації, самодіяльності, самопрояву вирішує питання 
місцевого значення в інтересах всіх жителів-членів ТГ на основі 
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Конституції і законів України, г) там де людина існує і функціонує, 
здійснюючи свій життєвий цикл, та ґ) реалізує свою репродуктивну 
функцію щодо продовження свого роду та у глобальному вимірі – 
вирішує задачу щодо продовження людської популяції взагалі. 

Всі наведені характерологічні риси мають не тільки локальне, а й 
глобальне значення, бо фактично складають алгоритм повсякденного 
існування людини в умовах державно організованого соціуму. Варто 
зазначити, що такий алгоритм суттєво посилюється в умовах 
глобалізації, включаючи всі її форми: економічну, політичну, правову, 
– коли повсякденні життєвоважливі настанови існування людини 
починають розглядатися у глобальному вимірюванні, 
супроводжуючись і забезпечуючись не тільки відповідною 
інформацією, а й нормативним дискурсом, що має за мету: 
а) уніфікацію таких екзистенційно-функціональних алгоритмів, б) їх 
розповсюдження у різних державах світу через механізм міжнародної 
нормотворчості, включаючи й міжнародне нормопроєктування, а 
також міжнародне договірне право, в) завдяки формуванню 
профільних міжнародних стандартів локального життя та г) їх 
міжнародну легалізацію та ґ) наступне запозичення у вигляді 
міжнародних норм в національне конституційне законодавство, але 
при цьому, д) варто нагадати, що наведені алгоритми повсякденного 
життя зазвичай торкаються прав, свобод і обов’язків людини, бо саме 
вони ініціюють виникненню, формуванню, розвитку, вдосконалення, 
трансформацію відповідних екзистенційних інтересів, – що у підсумку, 
завдяки атитюдно-габітусній (поведінково-діяльнісній) парадигмі 
трансформуються у відповідні права, свободи і обов’язки людини, 
е) отже, саме таким чином, по такій психо-наративній та поведінково-
діяльнісній схемі реалізується повсякденне життя людини, її груп та 
асоціацій. 

Звідси варто розуміти, що саме така схема: 
 по-перше, становить цінність як для національного життя, так й 

для системи міжнародних міждержавних відносин 
(аксіологічний критерій – авт.); 

 по-друге, особливо в контекстуалізації ролі і значення такої 
схеми для стабільного існування та функціонування 
феноменології державності (владно-визначальний критерій – 
авт.); 

 по-третє, отже, саме тут, людина виступає одночасно суб’єктом-
об’єктом правової регламентації та регулювання не тільки 
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національного конституційного, але й міжнародного публічного 
права (статусний критерій – авт.); 

 по-четверте, це насамперед проявляється в основоположній ролі 
людини в міжнародних міжмуніципальних зв’язках, а згодом й у 
міжнародному міжмуніципальному співробітництві, що 
характеризується суттєвим розширенням суб’єктів такого 
співробітництва, особливо в умовах глобалізації 
(колабораційний критерій – авт.). 

Це детермінується низкою факторів, що напряму й виступають 
пов’язаними з феноменологією глобалізації, а саме: 

 глобальні системи інформаційного обміну, що тепер існують у 
вигляді уже повноцінної системи творення, продовжують 
трансформувати світ з прискоренням, що перманентно 
посилюється; 

 причому, наведені глобальні системи видаються одночасно і 
середовищем, і засобами, і інструментами, а найчастіше навіть 
аксіологічними орієнтирами глобального розвитку, включаючи 
й його локальний рівень; 

 при цьому, четверта технологічна революція (4IR або Індустрія 
4.0) – що проявляється ззовні як бурхливо зростаюча 
автоматизація традиційних і виробничих практик з 
використанням сучасних інтелектуальних технологій [1, c. 23], – 
про яку дуже багато всерйоз почали говорити вже на 
завершальному етапі періоду первісного накопичення 
відповідного капіталу, що принесла не тільки блага, підтримку 
та можливості, а й ресурси, спокуси для просування політики 
беззаперечного лідерства і навіть диктату в світі, що 
глобалізується, – почали формувати наративи гуманістично-
гуманітарного вимірювання, в якому людина буде відігравати 
визначальну роль; 

 держави у прагненні втілити у життя як свій потенціал, так й 
амбіції, тяжіють до зближення фінансово-економічних, 
загальносоціальних, культурних, правових систем, обираючи 
ідентифікатори гуманістичного розвитку як основоположні 
ознаки ефективної демократичної державності; 

 інституційні міжнародні структури, причому як матеріальні, так 
і ідеальні, стають полями утвердження політичної волі, 
демонстрації сили, позначення місць та ролей у глобальному 
просторі не лише сьогодення та перспективного розвитку, але, 
хоч як це парадоксально, й у минулому; 
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 отже, сутність глобалізації проявляється насамперед у прагненні 
інтеграції, і натомість процеси конвергенції між державами, їх 
правовими системами і законодавством органічно зустрічаються 
з глобальною дивергенцією – залучаючи міжсуб’єктні зв’язки 
між суб’єктами глобалізації в ці протилежні процеси; 

 така реактивність бачиться логічною та узгодженою з 
концептуальними положеннями теорії систем; 

 підтверджується думка, відповідно до якої глобалізація 
передбачає «глобалізування» одних суб’єктів іншими з метою 
встановлення деяких спільностей для перших [2, с. 21] – такий 
підхід видається досить цікавим через те, що в цілому ілюструє 
розшарування світової спільноти і подальше зміцнення такого, 
навіть, можливо, формального закріплення, що є одним із 
найактуальніших наслідків і водночас двигуном глобалізації, – 
при цьому представлена позиція може бути вразливою та 
водночас справедливою і стабілізуючою; 

 отже, глобалізація – це складний і суперечливий процес, який не 
є не тільки кінцевим, але й володіє об’єктивними засадами свого 
історико-темпорального продовження і розвитку, оскільки у разі 
досягнення максимального рівня глобальності, що буде 
супроводжуватися абсолютною уніфікацією соціальних зв’язків 
та їх регулюванням всіма можливими методами, засобами, 
інструментарієм – доктринами, нормами, принципами, 
життєвими устремліннями, мотиваційними складовими, 
сферами існування матеріальних та ідеальних об’єктів, 
системами їх взаємодії та саморегулювання тощо –відбудеться 
втрата конфлікту як елемента, що не тільки забезпечує 
стабільність та життєздатність системи, на якому, як зазначають 
апологети глобалізації, засновані глобалізаційні процеси [3], а й 
її оптимальність та застосовність цієї системи до існування в 
подальшому темпоральному вимірюванні. 

Звідси, якщо людське суспільство обʼєктивно і усвідомлено прагне 
конвергенційно-об’єднувального дискурсу, а саме: інтеграції, 
уніфікації, адаптації, оптимізації та гармонізації нормативних систем, 
а потім й трансформації та імплементації норм міжнародного права в 
системи національного законодавства, – насамперед, конституційного, 
для їх використання всередині держав суб’єктами національними 
права, а отже, для спрощення своєї еволюції, обміну, вдосконалення, 
подальшого розвитку, – треба розуміти, що у перспективі в цих сферах 
абсолюту досягти практично не можна. Такий абсолют є бажаним 
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об’єктом, що виступає як результатом, так й межею послідовності 
відповідних подій та дій, що, по-перше, неможливо передбачити; по-
друге, саме вони й відповідають якісно новим відносинам, що 
складаються в процесі глобалізації. 

Відповідно, теоретично, доктринально, методологічно, 
аксіологічно, наративно, контекстуально виправданим тут більш 
раціонально і оптимально вести мову не тільки про деяку загально-
теоретичну й функціонально вищу його точку у майбутньому, скільки 
про найвищі рівні і простори глобалізації, бо саме на такі 
ідентифікаційні рівні і простори може вийти феноменологія 
глобалізації через використання сукупності суб’єктивних та 
об’єктивних шляхів, що йдуть, по-перше, паралельно (релятивістсько-
функціональний паралелізм – авт.); по-друге, переплітаючись між 
собою (біфуркаційно-реалізаційний розвиток – авт.); по-третє, 
стимулюючи один одного (соціально-детермінаційний розвиток – 
авт.). 

Одним із наглядних і ефективних прикладів такого стану виступає 
взаємодія людей в межах співвідношення тенденцій, дискурсів та 
парадигмальних настанов «локальне-глобальне», що, насамперед, 
реалізується в межах міжнародного міжмуніципального 
співробітництва, що виникає у межах такої диспаситивної структури, 
як територіальна локальна людська спільнота – ТГ. 

Визначaючи феноменологію МСВ як одну з основ справді 
демократичного суспiльствa, специфічну фoрму нaрoдoвлaддя, 
зaкрiплeну законом, М. О. Баймуратов зазначає, що воно входить в 
коло питань, які є предметом не лише загальнонаціонального, а й 
міжнародно-правового регулювання. Вчений вказує, що основним 
критерієм формування компетенції місцевих рад у галузі 
міжнародного співробітництва є реалізація зовнішньополітичної 
програми суверенної держави у сфері міжнародного гуманітарного 
співробітництва і встановлення зв’язків між органами МСВ, 
громадськими формуваннями, суб’єктами господарювання і 
мешканцями міст та інших адміністративно-територіальних одиниць 
[4]. Однак треба розуміти, що стратегічною основою такого 
міжнародного співробітництва виступає людина, її екзистенційні 
інтереси, права і свободи, бо кожна його форма насамперед містить 
саме такі гуманістично-гуманітарні та змістовно-демократичні 
дискурси, настанови, цінності, норми, стандарти, існуючі та майбутні 
управлінські парадигми. 
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Це підтверджується існуванням 1457 договорів про побратимство 
із зарубіжними муніципалітетами, що відповідно до даних ГО 
«Товариство дослідників України», підписали ТГ України станом на 
2023 рік [5]. І хоча, за оцінками експертів, така кількість міжнародних 
партнерств громад є достатньо низькою, – якщо брати до уваги 
загальний євроінтеграційний процес, в якому ТГ та їх муніципалітети 
відіграють одну з визначальних і ключових ролей, і який вимагає 
здійснення реальних докорінних політичних, соціально-економічних, 
правових та інституційних реформ, спрямованих на розбудову 
розвинутої і сталої демократії та ринкової економіки, – все ж можна 
однозначно стверджувати, що генеральна тенденція до встановлення 
міжнародного міжмуніципального співробітництва існує, вона має свій 
розвиток і суттєвий потенціал до активізації та трансформації в бік 
задоволення екзистенційних інтересів жителів-членів ТГ. 

В основі потенціалу розвитку і вдосконалення профільного 
співробітництва лежить не тільки устремління та позитивна орієнтація 
ТГ на такий вид міжнародного співробітництва, але й належне 
відношення до існування і розвитку правового регулювання 
вдосконалення участі місцевого самоврядування у 
міжтериторіальному та транскордонному співробітництві з боку 
Верховної Ради України, представників Офісу Конгресу місцевих та 
регіональних влад при Президентові України, органів виконавчої 
державної влади, місцевого самоврядування та їх асоціацій, 
вітчизняних і міжнародних організацій, експертів. 

Особливу роль в інтенсифікації профільного співробітництва ТГ та 
їх муніципалітетів відіграють Комітет з питань організації державної 
влади, місцевого самоврядування, регіонального розвитку та 
містобудування Верховної Ради України, Міністерство розвитку 
громад, територій та інфраструктури України, а також цілеспрямовано 
Проект Агентства США з міжнародного розвитку (USAID) 
«Підвищення ефективності роботи і підзвітності органів місцевого 
самоврядування» («ГОВЕРЛА»). Отже, бачимо, що для реалізації 
такого напряму міжнародного співробітництва існує реальна система 
та реальні структури для його організації, а також належного 
нормативно-правового та управлінського супроводження і 
забезпечення. 

Результатом ефективності такої діяльності наведених суб’єктів 
виступає збільшення зарубіжних партнерів в українських громад: 
найбільше у Польщі – 555. В Угорщині – 128, Німеччині – 121, Румунії 
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– 83, Словаччині – 56, Литві – 55, Чехії – 42, США – 31, Франції – 29 
[5]. 

Найактивнішими серед ТГ у налагодженні партнерства є 
Берегівська громада Закарпатської області – 64 споріднені міста; 
Одеська – 40; Київська – 39; Івано-Франківська громада – 26; 
Житомирська громада – 24; Львівська – 24; Ужгородська – 23; Луцька 
– 21; Вінницька – 20; Хмельницька – 20 [5]. 

Важливу роль відіграє інформаційна складова такого 
співробітництва – на порталі «Децентралізація» представлена рубрика 
«Партнерство задля відновлення та розвитку» [6], де громади можуть 
знайти всю необхідну інформацію, яка допоможе у налагодженні 
міжнародного міжмуніципального співробітництва. 

Варто розуміти та усвідомлювати, що концептуальною основою 
теоретико-методологічного підходу до дослідження ексклюзивного та 
інклюзивного розвитку ТГ держави може бути діяльнісний підхід, який 
випливає з праксеології Є. Слуцького та Л. фон Мізеса, а також 
теоретичний доробок інституціоналізму в його неоінституційному 
сучасному форматі (Д. Норт, Д. Уолліс, Б. Вейнгаст та ін.) [7], 
теоретичні положення поведінкової економіки, теорії бюрократії та 
регіональної економіки, зокрема концепції регіонального 
менеджменту та управління соціально-економічним розвитком 
регіонів в умовах децентралізації. Отже, попри певну кількість 
публікацій, проблема підвищення ефективності розвитку 
міжмуніципального співробітництва з метою подолання економічної 
ексклюзії на базовому рівні, по-перше, потребує глибшого наукового 
дослідження; по-друге, це свідчить про те, що основною формою 
такого співробітництва виступає економічна співпраця заради 
підвищення рівня життя людини-члена громади. 

Разом з тим, на нашу думку, та виходячи з аналізу практики органів 
МСВ у сфері міжнародного міжмуніципального співробітництва [8], в 
його основі лежать: 

а) насамперед, гуманітарно-гуманістичні настанови, що 
інтерпретуються спочатку на індивідуальному та груповому рівнях, 
тобто між жителями-членами ТГ та їх групами (зазвичай «міжлюдські 
партнерські відносини в різних сферах життєдіяльності»), у 
культурологічні відносини з іноземними суб’єктами, що існують та 
функціонують на рівні муніципалітетів, – а вже потім 

б) перманентно розширюються на питання обміну досвідом в сфері 
розвитку муніципального господарства, його різних сфер, а потім й 
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в) економічної співпраці в різних сферах локального розвитку ТГ, 
що має вплив на життєдіяльність їх жителів-членів. 

Суттєвою рисою, що актуалізує та контекстуалізує міжнародне 
міжмуніципальне співробітництво виступає розширення кола його 
суб’єктів, – тобто, крім суто органів МСВ сторін, що співпрацюють між 
собою, до нього приєднується фізичні (діти, юнацтво, молодь тощо) та 
юридичні особи, включаючи національні товариства, громадські 
об’єднання, підприємницькі, наукові, релігійні структури, інші 
інститути громадянського суспільства. 

Важливу роль у цьому процесі відіграє, наприклад, Програма для 
України з розширення прав і можливостей на місцевому рівні, 
підзвітності та розвитку «U-LEAD з Європою», яка спільно 
фінансується ЄС і його державами-членами: Німеччиною, Польщею, 
Данією та Словенією. Основна мета Програми – підтримка України на 
її шляху до зміцнення місцевого самоврядування. U-LEAD сприяє 
прозорому, підзвітному та багаторівневому управлінню в Україні, яке 
відповідає на потреби громадян і розширює можливості громад. З цією 
метою Програма реалізує велику низку навчальних заходів, які 
посилюють спроможності територіальних громад у різноманітних 
сферах [9]. 

Згідно повідомлення Любіці Кошелюк, керівниці команди по 
роботі з партнерами Програми «U-LEAD з Європою», на сьогодні 
майже 1000 українських громад не мають жодного партнера. Про це 
вона повідомила під час XVIII Українського муніципального форуму 
«Єдність для Перемоги та відновлення України», де U-LEAD 
виступила співорганізатором [9]. 

На думку представника U-LEAD, кожна українська громада має 
собі знайти міжнародного партнера. Тому, плануючи роботу на 
наступні три роки, команда «U-LEAD з Європою» фокусуватиметься 
на двох напрямках. Перший – пошук і налагодження партнерств для 
громад, що ще їх не мають. Другий – підсилення наявних партнерств 
через реалізацію різноманітних проєктів, заходів та програм 
стажування. 

Пані Л. Кошелюк заявила, що «У рамках ініціативи «Мости довіри» 
ми хочемо налагодити 150 нових партнерств для громад, які не мають 
партнера, і підписати 150 офіційних угод. Також хочемо реалізувати 
стільки ж програм стажування спільно з Комітетом європейських 
регіонів і нашим регіональним офісом. Для цього ми 
продовжуватимемо працювати над нашою базою даних і моніторити 
ситуацію з міжнародними партнерствами в Україні» [9]. 
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Вона також зазначила, що у планах – розширення ініціативи 
«Мости довіри», у рамках якої залучатимуться всі організації, 
інституції, громади, що бажають доєднатися до роботи. Зокрема, 
йдеться про організацію різних майданчиків для дискусій, обміну 
досвідом і даними. 

Станом на сьогодні до роботи вже залучені 173 партнери, 
налагоджено 94 партнерства, підписано 43 офіційні угоди з 
партнерами. Ініціатива реалізується разом з іншими інституціями, 
зокрема з Радою європейських муніципалітетів і регіонів та 
Асоціацією міст України [9]. 

Резюмуючи, варто зазначити високий ініціативний, а також 
продуктивний характер міжнародного міжмуніципального 
співробітництва, в якому людина, її потреби, життєві устремління, а 
також її інтереси, насамперед, екзистенційні, відіграють 
основоположну роль. 
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ПРОБЛЕМИ ТЕОРІЇ І ПРАКТИКИ 
У сучасній науці міжнародного права відзначається 

різновекторність позицій стосовно розуміння і трактування основних 
принципів міжнародного права. Це відображається у їх назві, 
класифікації, співвідношенні з іншими однопорядковими 
категоріями, визначенні механізмів реалізації тощо. Зрештою, 
беззаперечною є їх визначальна, основоположна, фундаментальна 
роль і значення для системи міжнародно-правових відносин, 
міжнародного правопорядку. 

Як підкреслює А. Войціховський, характерною особливістю 
міжнародного права є наявність у ньому комплексу основних 
принципів, вони відображають характерні ознаки, а також головний 
зміст міжнародного права. Їм притаманна особлива політична й 
моральна сила, очевидно тому в дипломатичній практиці їх називають 
принципами міжнародних відносин. Також вони відображають корінні 
інтереси держав і міжнародної спільноти загалом із суб’єктивного 
боку, рівень усвідомлення державами закономірностей системи 
міжнародних відносин, своїх національних і спільних інтересів [1, 
с. 27]. 

В. Денисов зазначав, що принципи міжнародного права – абстракції 
та узагальнення, які походять від юридичних фактів і норм принципів 
міжнародного права, характеризують правовий порядок у відповідних 
сферах міжнародних відносин. Він виокремлював індивідуальні та 
узагальнені принципи міжнародного права, основні та неосновні 
принципи міжнародного права. Зокрема, поняття «основний» у 
міжнародному праві передбачає, що принцип є основоположною 
частиною міжнародного права і міцно пов’язаний з його 
визначальними засадами. На підставі цього принципи Статуту ООН, 
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що становлять найважливіші засади сучасного світового порядку, 
відносять до основних принципів міжнародного права. Ними стали як 
нові принципи (наприклад, принцип поваги до прав і свобод людини), 
так і принципи, інкорпоровані зі звичаєвого міжнародного права, 
скажімо, принципи суверенітету. Зрештою, встановлення у 1945 році 
міжнародного порядку змінило акцент у міжнародному праві з 
міжнародного звичаєвого права з його сімома основними принципами 
на принципи, встановлені в договірному праві – Статуті ООН [2, с. 622-
623]. 

Інші автори також приділяють значну вагу аналізу системи 
основних принципів міжнародного права, їх типологізації та 
кодифікації, виокремлення особливої міжнародно-правової природи та 
загальнообов’язкової юридичної сили і т.д. [3-6]. Очевидними і 
закономірними є взаємодія принципів міжнародного права і принципів 
національного права, відповідних правопорядків, а також той факт, що 
інститути, галузі та підгалузі міжнародного права, його норми 
ґрунтуються та активно розвиваються саме завдяки досліджуваному 
явищу. 

Отже, на наше переконання, власне основні принципи 
міжнародного права відзначаються феноменальною та 
аксіологічною, онтологічною природою. Із середини ХХ ст. 
становлять фундамент розвитку міжнародних відносин, 
міжнародного права і світопорядку. Тому в науковій і навчальній 
літературі акцентується на низці функцій основних принципів 
міжнародного права, у т.ч.: – заповнення прогалин у міжнародному 
праві; – формування і розвиток міжнародної правосвідомості; – 
визначення засад міжнародного правотворчого і правозастосовного 
процесів; – стабілізації та регулювання міжнародних відносин [1-3], 
їх розвитку тощо. Доцільно виокремити також інтеграційну, 
прогностичну, стратегічну та інші функції. 

Причому останні є доволі динамічною, а не усталеною категорією. 
Так само, ймовірно, і перелік власне основних принципів міжнародного 
права. Аргументами на користь цього є зміна об’єктів міжнародно-
правового регулювання від 1945, 1975, 1990 років і до сьогодення, 
зростання чисельності загроз міжнародному правопорядку на 
універсальному, регіональному, транскордонному, національному, 
локальному рівнях. Поряд з цим значно знизилась ефективність 
міжнародно-правового регулювання, видів і форм міжнародно-правової 
відповідальності, а також санкцій у міжнародному праві, механізмів їх 
реалізації, спостерігається відставання існуючих міжнародно-правових 
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актів від реальних потреб, низький рівень міжнародно-правової культури 
і свідомості тощо. 

Усе це зумовлює трансформацію основних принципів міжнародного 
права, модернізацію підходів дослідження їх теоретичних і практичних 
аспектів. Цікавими і перспективними вбачаємо наукові дискусії щодо 
особливостей реалізації даних принципів у різних галузях міжнародного 
права, співвідношення із загальними принципами права, права 
Європейського Союзу і т.д. Так само потребують продовження наукові 
розвідки у контексті зазначеної О. Задорожнім кризи системи 
міжнародного права, викликаної агресією рф проти України, що 
зумовлює аналіз основних нормативних засад сучасної системи світового 
правопорядку, ключову роль у якій відіграють основні принципи 
міжнародного права [7, с. 242]; І. Земана – зміни акцентів у дослідженні 
джерел та норм міжнародного права з основних принципів міжнародного 
права на імперативні норми загального міжнародного права jus cogens, 
що давно вийшли за межі списку основних принципів міжнародного 
права, є «живими» нормами міжнародного права, авторитетними й 
ефективними… [8, с. 59]. 

Отже, невідкладною та послідовною має бути модернізація системи 
основних принципів міжнародного права, ґрунтуючись на значних 
наукових здобутках української і зарубіжних наукових шкіл 
міжнародного права, з урахуванням потреб і викликів сьогодення, 
насамперед, забезпечення міжнародного миру і безпеки, 
територіальної цілісності та суверенітету держав, непорушності 
державних кордонів, захисту прав і свобод людини тощо. 
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ОСОБЛИВОСТІ ТА ФОРМИ ЄВРОПЕЙСЬКОЇ  
ІНТЕГРАЦІЇ УКРАЇНИ 

Євроінтеграційні прагнення і шлях України в напрямі їх реалізації 
мають досить тривалу історію, отримали закріплення в різних 
правових формах (національних і міжнародних), які започатковують і 
впроваджують різні інтеграційні механізми (організаційні, 
інституційні тощо), що є офіційними, публічно-правовими і 
притаманними для мирних часів.  

Зокрема, на конституційному рівні Україна обрала і визначила 
організаційно-правову форму «європейської ідентичності 
Українського народу і незворотності європейського та 
євроатлантичного курсу» [1, Преамбула, ст.ст. 85, 102, 116 Конституції 
України]. Важливе значення має й закріплення сфер і пріоритетів 
євроінтеграційних процесів, насамперед, у Законі України «Про засади 
внутрішньої і зовнішньої політики» [2] щодо: - «модернізації системи 
державної служби з урахуванням європейського досвіду на принципах 
професійності та політичної нейтральності» (ст. 3); - «удосконалення 
системи демократичного цивільного контролю над воєнною 
організацією держави та правоохоронними органами, забезпечення їх 
відповідності вимогам європейських інституцій» (ст. 6); - «переходу на 
європейську модель ринкового нагляду, якості та безпеки продукції; 
впровадження європейських підходів у сфері делегування функцій 
держави суб’єктам господарювання; … переведення українських газо-, 
нафтотранспортних і електричних мереж на умови функціонування, 
що діють у державах Європейського Союзу» (ст. 7); - «забезпечення 
гарантованих Конституцією України прав і свобод громадян на основі 
впровадження європейських стандартів соціального захисту, 
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підвищення якості соціальних послуг» (ст. 8); - «реформування та 
розвитку вітчизняної системи вищої освіти і науки, забезпечення їх 
інтеграції в європейський та світовий освітній і науковий простір, 
запровадження принципів та стандартів Болонського процесу у вищих 
навчальних закладах України» (ст. 10); - «… здійснення відкритої 
зовнішньої політики і прагнення рівноправного взаємовигідного 
співробітництва з усіма заінтересованими партнерами, виходячи 
насамперед з необхідності гарантування безпеки, суверенітету та 
захисту територіальної цілісності України. …. забезпечення інтеграції 
України в європейський політичний, економічний, правовий простір з 
метою набуття членства в Європейському Союзі» (ст. 11) та ін. 
Принагідно зазначимо, не вдаючись у деталі, що має місце значний 
обсяг підзаконних, у т.ч. відомчих, нормативних актів України, як 
складової частини національного рівня забезпечення / регулювання 
євроінтеграційних процесів. 

У рамках міжнародно-правової (договірної) форми євроінтеграції, 
необхідно виокремити Угоду про партнерство і співробітництво між 
Україною, з однієї сторони, і європейськими співтовариствами та 
їхніми державами-членами, з іншої сторони 1994 р. [3], яка втратила 
чинність зі вступом в силу Угоди про асоціацію між Україною, з однієї 
сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з 
атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони 2014 р. [4] 
(далі – Угода про асоціацію 2014 р.).  

Звернемо увагу, що в Угоді про асоціацію 2014 р. на 
міжнародному регіональному договірному рівні теж йдеться про 
Україну, як європейську державу, але не лише з точки зору нашої 
самоідентифікації, а й з точки зору нашого сприйняття іншими 
суб’єктами міжнародного співтовариства, в т.ч. транскордонного та 
міжрегіонального. А саме: - «визнаючи, що Україна як європейська 
країна поділяє спільну історію й спільні цінності з державами-
членами Європейського Союзу (ЄС) і налаштована підтримувати ці 
цінності; - відзначаючи важливість, яку надає Україна своїй 
європейській ідентичності; - беручи до уваги міцну суспільну 
підтримку в Україні європейського вибору країни; - підтверджуючи, 
що Європейський Союз визнає європейські прагнення України і вітає 
її європейський вибір...; … - визнаючи, що політична асоціація та 
економічна інтеграція України з Європейським Союзом залежатиме 
від прогресу в імплементації цієї Угоди, а також від досягнень 
України в забезпеченні поваги до спільних цінностей і прогресу в 
наближенні з ЄС у політичній, економічній та правовій сферах; … - 
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зобов’язуючись забезпечувати поступову адаптацію законодавства 
України до acquis ЄС… та забезпечувати ефективне її виконання;…» 
[4, Преамбула]. 

Незважаючи на те, що Угода про асоціацію 2014 р. «не визначає 
наперед і залишає відкритим майбутній розвиток відносин Україна – 
ЄС» [4, Преамбула], з правової і процесуальної (процедурної) точок 
зору визначальним євроінтеграційним досягненням стало отримання 
23 червня 2022 р. Україною статусу кандидата на вступ до ЄС, 
підкріпленого резолюцією Європейського Парламенту [5]. Вірогідно 
на теперішній час, що радше це було політичним рішенням з боку 
Європейського Союзу, а не результатом готовності України до набуття 
членства, як мети євроінтеграційних процесів. Європейська Рада 14 
грудня 2023 р. ухвалила рішення про відкриття переговорів з Україною 
про вступ, а 25 червня 2024 р. Європейський Союз офіційно розпочав 
переговори з даного питання [6]. Крім іншого, на це вплинуло 
виконання Україною 77% від загального обсягу зобов’язань, 
відповідно до Угоди про асоціацію 2014 р., згідно зі Звітом Кабінету 
Міністрів України за 2023 р. [7, с. 3]. Отже, вищезазначені акти, 
ухвалені різними інституціями ЄС, визнають потенційні можливості 
України щодо набуття повноправного членства в інтеграційному 
об’єднанні sui generis.  

Понад те, має місце двостороннє міжнародно-правове 
співробітництво України безпосередньо з державами-членами ЄС у 
різних сферах суспільного життя, а також внутрішньодержавне 
регулювання в будь-якій державі ЄС тих чи інших питань, 
пов’язаних з Україною (наприклад, щодо прийняття українських 
мігрантів і надання їм різних правових статусів (біженців, 
тимчасового захисту тощо). Внаслідок збройної агресії російської 
федерації проти України [8], а також складної енергетичної ситуації, 
за оцінкою ООН, станом на 19 серпня 2024 р. кількість мігрантів з 
України у світі сягнула 6,739 млн осіб, зокрема найбільше 
українських мігрантів саме в державах-членах ЄС, як-от: у Німеччині 
(1,1 млн.), у Польщі (976 тис.), у Чехії (361 тис.) і т.д. [9, с. 21]. Таким 
чином, така значна кількість громадян України, які опинилися і вже 
тривалий час перебувають на теренах ЄС, певним чином реалізують 
«неофіційну», «комунікаційну», «культурну» євроінтеграцію в 
особистому і приватно-правовому форматі, що проявляється, 
наприклад у трудових, орендних, освітянських, з охорони здоров’я, 
надання банківських, побутових тощо послуг, а також інших 
аспектах повсякденного життя. 
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У складні для України часи, Європейський Союз і його держави-
члени стали одним із центрів підтримки України у боротьбі зі 
збройною агресією російської федерації, як з точки зору підтримання 
міжнародного правопорядку, так різних видів фактичної допомоги, 
зокрема, у спосіб прийняття мігрантів з України. Таке партнерство і 
поглиблення, розвиток відносин є обопільно актуальним, як під час дії 
воєнного стану в Україні, так і в повоєнній перспективі. 
Євроінтеграційні прагнення України в процесі їх реалізації й за 
фактичних сучасних обставин стали комплексним явищем: - публічно-
правового змісту (що проявляється / реалізується на «офіційних» 
міжнародному (регіональному, двосторонньому і багатосторонньому) 
та національному рівнях між Україною і конкретними державами-
членами ЄС, а також самим інтеграційним об’єднанням); - приватно-
правового характеру, що існує в «неофіційному», «комунікаційному», 
«культурному» та інших форматах. 
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УДОСКОНАЛЕННЯ НАЦІОНАЛЬНОГО 
АНТИКОРУПЦІЙНОГО ЗАКОНОДАВСТВА  

У ПРОЦЕСІ ЄВРОПЕЙСЬКОЇ ІНТЕГРАЦІЇ УКРАЇНИ 
Європейська Рада 23 червня 2022 року надала Україні статус 

кандидата на вступ до Європейського Союзу [1]. Водночас 
Європейською Комісією було висунуто низку вимог, з-поміж яких 
особливе місце посідає продовження судової реформи в Україні. Вже 
у червні 2024 року на першій міжурядовій конференції Європейський 
Союз офіційно відкрив переговори з Україною щодо вступу до цього 
інтеграційного об’єднання. Підсумком тривалої роботи з підготовки та 
дискусій у певних галузях стало формування Оглядового розділу 23 
«Судова влада та основоположні права» на підставі переговорних 
рамок, що встановлюють основні правила, процедури й принципи 
ведення переговорів з Україною стосовно вступу до Європейського 
Союзу [2]. 

Дорожню карту з питань верховенства права схвалено 
розпорядженням Кабінету Міністрів України від 14 травня 2025 року 
№ 475-р «Деякі питання забезпечення переговорного процесу про 
вступ України до Європейського Союзу за кластером 1 «Основи 
процесу вступу до ЄС» задля виконання зобов’язань України, 
передбачених переговорною рамкою Європейського Союзу, 
схваленою рішенням Ради Європейського Союзу від 21 червня 2024 р. 
Документ визначає 124 стратегічних результатів, яких прагне досягти 
Україна, а також 529 основних заходів, спрямованих на їх реалізацію, 
із чіткими строками виконання та відповідальними державними 
органами. 
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Дорожня карта з питань верховенства права є всеохоплюючим 
стратегічним документом, що визначає комплекс реформ у межах 
переговорного процесу щодо членства України в Європейському 
Союзі за переговорними Розділом 23 «Судова влада та основоположні 
права» та Розділом 24 «Юстиція, свобода і безпека». Цей документ є 
однією з ключових передумов відкриття офіційних переговорів про 
вступ України до Європейського Союзу в межах Кластера 1 «Основи 
процесу вступу до ЄС», що відкривається першим і закривається 
останнім. Його розробка та подальше виконання свідчать про 
готовність України відповідати стандартам ЄС, зміцнюють довіру з 
боку держав-членів та підсилюють статус України як надійного 
партнера. Україна демонструє відданість принципам верховенства 
права (правовладдя) та безкомпромісної боротьби з корупцією. 

В Україні створено незалежну судову систему, сформовано 
ефективну антикорупційну інфраструктуру, впроваджено механізми 
захисту прав людини та посилено інструменти забезпечення 
правопорядку. Водночас, попри досягнутий прогрес, низка викликів 
залишається актуальною. Дорожня карта покликана заповнити наявні 
прогалини, забезпечити сталість уже здійснених реформ і закласти 
надійну основу для подальшого розвитку правової системи відповідно 
до європейських стандартів. 

Чинний Закон України «Про запобігання корупції», ухвалений 
Верховною Радою України 14 жовтня 2014 року № 1700-VII [3], який 
Законом України від 15 грудня 2020 року № 1079-IX [4] (набрав 
чинності 30 грудня 2020 року) було доповнено низкою норм, у тому 
числі статтями: 511 – «Контроль та перевірка декларацій», 513 – «Повна 
перевірка декларацій», 514 – «Моніторинг способу життя суб’єктів 
декларування». Серед новацій варто наголосити на тому, що 
Національне агентство з питань запобігання корупції уповноважено 
визначати порядок усіх видів фінансового контролю, у тому числі 
повної перевірки декларацій суб’єктів декларування (частина третя 
статті 511), а також здійснення моніторингу способу життя суб’єктів, 
уповноважених на виконання функцій держави або місцевого 
самоврядування [4]. 

Статтею 522 Закону України «Про запобігання корупції» (зі 
змінами) встановлено особливості проведення повної перевірки 
декларацій, поданих суддями, суддями Конституційного Суду 
України, здійснення моніторингу способу життя суддів, суддів 
Конституційного Суду України та закріплено, що цей порядок 
визначається Національним агентством з питань запобігання корупції 
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за погодженням відповідно Вищої ради правосуддя або зборів суддів 
Конституційного Суду України [3]. При цьому Закон виключає 
можливість встановлення інших особливостей здійснення повної 
перевірки декларації, моніторингу способу життя, що не передбачені 
Законом України «Про запобігання корупції». 

Окрім перелічених новацій у пункті 3 Прикінцевих та перехідних 
положень Закону України від 15 грудня 2020 року № 1079-IX 
зазначається, що Національне агентство з питань запобігання корупції 
у місячний строк з дня набрання ним чинності мало розробити проєкти 
порядків здійснення повної перевірки декларації, поданої суддею, 
суддею Конституційного Суду України, моніторингу способу життя 
судді, судді Конституційного Суду України та надати їх на погодження 
Вищій раді правосуддя та зборам суддів Конституційного Суду 
України, які протягом місяця з дня їх отримання мали погодити такі 
проєкти порядків [4]. 

В іншому випадку, за відсутності відповідного погодження, 
Національне агентство з питань запобігання корупції має здійснювати 
повну перевірку декларацій, поданих суддями, суддями 
Конституційного Суду України, а також моніторинг способу життя 
судді, судді Конституційного Суду України безпосередньо у порядку, 
визначеному Національним агентством. 

Натепер повну перевірку декларацій здійснюють згідно з Порядком 
проведення повної перевірки декларації особи, уповноваженої на 
виконання функцій держави або місцевого самоврядування, 
затвердженим Наказом Національного агентства з питань запобігання 
корупції від 29 січня 2021 року № 26/21 у редакції наказу від 
13 листопада 2023 року № 256/23 [5]. Також чинним є Порядок 
здійснення моніторингу способу життя суб’єктів декларування, 
затверджений наказом Національного агентства з питань запобігання 
корупції від 26 жовтня 2023 року № 236/23 [6]. Однак у цих порядках 
не враховані встановлені статтею 522 Закону України «Про запобігання 
корупції» особливості здійснення повної перевірки декларацій суддів, 
суддів Конституційного Суду України. Саме тому в Дорожній карті з 
питань верховенства права за кластером 1 «Основи процесу вступу до 
ЄС» визначено процедуру перевірки майнових декларацій та 
моніторингу способу життя суддів, суддів Конституційного Суду 
України. 

Втілення заходів, передбачених Дорожньою картою, є не лише 
зобов’язанням у межах євроінтеграційного процесу, а й частиною 
ширшої національної стратегії зміцнення правових інституцій, 
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гарантування справедливого правосуддя та утвердження 
правопорядку. Документ визначає широкий спектр заходів, 
спрямованих на посилення правових інституцій, подальше 
вдосконалення судової системи, підвищення ефективності 
антикорупційної політики, покращення захисту прав людини та 
зміцнення безпеки й правопорядку. 

Висновуючи необхідність унормування в чинних порядках повної 
перевірки декларацій та моніторингу способу життя суб’єктів 
декларування з положень статті 522 Закону України «Про запобігання 
корупції» (зі змінами), слід наголосити, що цим Законом встановлено 
види контролю, у тому числі повна перевірка декларацій та моніторинг 
способу життя суб’єктів декларування, особливості здійснення 
окремих видів контролю щодо певних категорій осіб, зокрема суддів, 
суддів Конституційного Суду України, водночас він не містить 
матеріальних та процесуальних норм щодо процедур контролю, 
врегулювання яких передбачено порядком, що затверджується наказом 
Національного агентства з питань запобігання корупції та реєструється 
в Міністерстві юстиції України в установленому порядку. 

Ураховуючи, що Законом України «Про запобігання корупції» (зі 
змінами) встановлено обов’язковість спеціальних порядків повної 
перевірки декларацій суддів, суддів Конституційного Суду України, 
моніторингу способу життя суддів, суддів Конституційного Суду 
України, для врегулювання процедури перевірки майнових декларацій 
та моніторингу способу життя суддів Конституційного Суду України 
слід запропонувати такі способи: 

чинні Порядок проведення повної перевірки декларації особи, 
уповноваженої на виконання функцій держави або місцевого 
самоврядування, затверджений Наказом НАЗК від 29 січня 2021 року 
№ 26/21 у редакції наказу від 13 листопада 2023 року № 256/2 [5], та 
Порядок здійснення моніторингу способу життя суб’єктів 
декларування, затверджений Наказом НАЗК від 26 жовтня 2023 року 
№ 236/23 [6], доповнити бланкетною / відсильною нормою до статті 
522 Закону від 14 жовтня 2014 р. № 1700-VII [3] при здійсненні 
відповідного контролю щодо суддів, суддів Конституційного Суду 
України; 

– врегулювати процедури повної перевірки декларацій та 
моніторингу способу життя суддів, суддів Конституційного Суду 
України окремим розділом в зазначених порядках; 

– з огляду на позицію органів судової влади, які обрали тактику 
підготовки окремих порядків повної перевірки декларацій та 
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моніторингу способу життя суддів, доцільно розглянути можливість 
проведення спільної роботи з підготовки єдиних проєктів спеціальних 
порядків з урахуванням особливостей, визначених статтею 522 Закону 
від 14 жовтня 2014 р. № 1700-VII [3], з поширенням на суддів, суддів 
Конституційного Суду України. 

Враховуючи викладене, впровадження Дорожньої карти з питань 
верховенства права, що корелюється з приписами установчих 
договорів Європейського Союзу [7], є важливим кроком на шляху до 
набуття повноправного членства України в цьому інтеграційному 
об’єднанні, позаяк має посилити довіру міжнародних партнерів і 
забезпечити сталість демократичних перетворень. 
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ПРО ІНФОРМАЦІЙНИЙ ПРОСТІР УКРАЇНИ  
У КОНТЕКСТІ ПРОЦЕСІВ ЄВРОІНТЕГРАЦІЇ:  

ДЕЯКІ ТЕОРЕТИКО-ПРАВОВІ АСПЕКТИ 
Досягнення стратегічної мети нашої держави щодо набуття у 

перспективі статусу повноправного члена Європейського Союзу 
потребує проведення внутрішніх системних демократичних 
політичних, економічних, правових реформ як передумови такого 
процесу. 

Нині в умовах, коли постало питання збереження української 
державності, серед першочергових завдань захисту національних 
інтересів є насамперед формування цілей і застосування дієвої 
стратегії інформаційної безпеки як стану захищеності національного та 
державного суверенітету, територіальної цілісності, демократичного 
конституційного ладу, інших життєво важливих інтересів, прав 
людини, народу України, суспільства в цілому і держави. 

Серед важливих складових стратегічних напрямів – внутрішні і 
зовнішні проблеми входження українського суспільства в 
транскордонний інформаційний простір, інтеграції у міжнародні 
телекомунікаційні мережі, освоєння міжнародних стандартів 
інформаційного обміну, захисту інформаційних ресурсів, контролю за 
їх використаням, досвіду реагування на глобальні виклики та загрози, 
формування власної моделі інформаційного простору тощо. 

Розвиток інформаційно-комунікаційних технологій (ІКТ), 
національних інформаційних ресурсів, інформаційної інфраструктури 
тощо значною мірою вплинули, впливають і в майбутньому будуть 
впливати на життєздатність сучасних націй, народів, реалізацію 
конкретних державних інтересів, процеси прийняття рішень у всіх 
сферах суспільного життя, ступінь захисту від негативних зовнішніх 
інформаційних впливів. 

Інформаційний простір будь-якої держави – об’єктивний чинник та 
невід’ємний атрибут її повноцінного функціонування. Повноцінний 
інформаційний простір убезпечує суверенітет держави у виконанні 
нею внутрішніх і зовнішніх функцій, його зміцнення, захищеність – 
складова забезпечення її національної безпеки. До слова, оскільки не 
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йдеться про всебічний розгляд сутності категорії, зауважимо, що саме 
поняття «інформаційний простір» запозичено з технократичної 
лексики і було впроваджено як наукову дефініцію на міжнародному 
рівні на початку 90-х років минулого століття. 

Спираючись на науково обґрунтовані та законодавчі визначення, 
узагальнено можна сказати, що інформаційний простір – це сукупність 
інформаційних об’єктів державної інформаційної політики, 
інформаційно-телекомунікаційна інфраструктура суспільства, 
інформаційні ресурси щодо яких держава забезпечує стійке 
функціонування та розвиток, захист, правове регулювання тощо [1, 
с. 363]. 

На сучасному етапі розвитку людства про значення просторового 
фактору фахівцями звертається увага як на пов’язаного із 
множинністю різноманітних просторів держави, що вимагає інтеграції 
територіального і «позатериторіальних» просторів у систему заходів 
розвитку та охорони простору суверенних держав в умовах нової 
соціально-економічної, інформаційно-комунікативної, цифрової 
технологічної реальності. У зв’язку з цим об’єктивно виникають 
додаткові виклики і ризики в правовому забезпеченні територіального 
розвитку та функціонуванні адміністративно-територіального устрою 
суверенних держав [2, с. 9-10]. 

Як відомо, територіальний ресурс, з одного боку, один із важливих 
компонентів процесу досягнення завдань і цілей Європейського 
Союзу, а з іншого – іманентна ознака та стратегічний елемент 
механізму реалізації суверенних прав, завдань і функцій держав, які 
об’єднуються в певний економічний та політичний союз. 

Доведено, що глобальні інформаційні процеси значною мірою 
нівелюють територіально-географічні особливості державного 
суверенітету як такого, отже, набувають дедалі більшої ваги, 
виключної актуальності для будь-якої сучасної держави. Інформаційна 
територія не збігається з державною територією (винятком можуть 
слугувати, зокрема зони зі спеціальними режимами). Територіальна 
межа як ознака втрачає свою чітку окресленість у просторі. 

За умов динамічних процесів жорсткої міжнародної конкуренції та 
інтенсифікації впливів глобального інформаційного простору на 
національні інформаційні ресурси, коли серед головних ділянок 
зіткнень і боротьби різновекторних інтересів держав стає інформаційне 
середовище, проблема захисту інформаційного сувереніту будь-якої з 
них як інтегрованого компоненту загального суверенітету, 
незалежності, основоположного елементу її національної 
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(інформаційної) безпеки, набуває беззаперечної значущості. 
Забезпечення інформаційного суверенітету надає можливостей 
державі реалізовувати національні інтереси та захищати їх від 
негативного впливу зовнішніх і внутрішніх факторів за допомогою 
сучасних інформаційних технологій та поширення її юрисдикції над 
інформаційно-комунікаційною інфраструктурою, розташованою на її 
території. 

До слова, у юридично-політичну практику термін «інформаційний 
суверенітет», як відомо, без визначення самого поняття на рівні 
дефініції, був запроваджений Законом України «Про інформацію» від 
2 жовтня 1992 р., після чого категорія знайшла своє трактування у 
спеціальній літературі, у чинному законодавстві. Не зважаючи на те, 
що чинна на сьогодні редакція названого закону, прийнята 13 січня 
2011 р., вже не містить будь-яких положень щодо інформаційного 
суверенітету держави, сам термін досить часто вживається у 
підзаконних нормативних актах, стратегічних документах [3, с. 192-
203]. 

Вчені також продовжують розвідки щодо розуміння сутності 
названої категорії. Наприклад, у сучасній вітчизняній літературі 
інформаційний суверенітет визначають як властивість державної 
влади, що полягає в її верховенстві, самостійності, повноті і 
неподільності в інформаційному просторі України та рівноправності й 
незалежності у відносинах з іншими державами у глобальному 
інформаційному просторі [4]. Крім того, науковцями обґрунтовується 
доцільність запровадження нових категорій у сфері захисту 
інформаційного середовища, інформаційної безпеки, а саме: 
«цифровий суверенітет», «кіберсуверенітет» тощо як складових 
інформаційного суверенітету держави. 

Зрозуміло, повномасштабне російське вторгнення на територію 
нашої держави та посилення інформаційного впливу агресора, 
проходження державотворчих процесів в умовах складного воєнно-
політичного становища на тлі пошуку адекватних форм і методів 
державно-правового регулювання суспільних відносин, інформаційної 
сфери суспільства, а також постійного оновлення стратегій та тактик 
ведення інформаційних воєн, подолання численних викликів та загроз, 
інститут національного інформаційного суверенітету потребує свого 
нормативного оновлення, термінологічної детермінації. Національна 
політика України по забезпеченню власного інформаційного 
суверенітету потребує більш якісного за змістом рівня, ніж у попередні 
періоди її реалізації. 



128 

В умовах глобалізації інформаційного простору, коли технологічна 
реальність перманентно підвищує, актуалізує його значення, потребує 
трансформації національних інформаційно-комунікаційних, цифрових 
відносин, а також доцільності побудови партнерських рівноправних 
інформаційно-координаційних відносин з іншими державами, зокрема 
державами-членами ЄС, з новою силою актуалізується завдання 
вироблення сучасного концепту державної інформаційної політики. 

Список використаних джерел: 
1. Костецька Т. А. Унітаризм і нова парадигма державної інформаційної 

політики України. Часопис Київського університету права. 2020. № 2. С. 195-198; 
Сучасний унітаризм: доктрина і практика: колект. моногр. / за наук. ред. акад. 
НАН України Ю. С. Шемшученка, О. В. Батанова. Київ: Юридична думка, 2021. 
514 с. 

2. Адміністративно-територіальний устрій країн Європейського Союзу : навч. 
посіб. / за заг. ред. Ю. В. Ковбасюка, М. К. Орлатого. Київ: НАДУ, 2015. 628 с. 

3. Костецька Т. А. Про тенденції концептуального підходу та розвитку 
інституту інформаційного суверенітету України. Еволюція принципу 
суверенітету в українському державотворенні: теорія та практика: збірник 
наукових праць. Київ: Талком, 2024. 208 с. 

4. Солодка О. М. Забезпеченння інформаційного суверенітету держави: 
правовий дискурс. Інформація і право. 2020. № 1(32). URL: 
https://ippi.org.ua/sites/default/files/9_15.pdf (дата звернення: 23.07.2025). 

 
 
 

Ковтун Олена 
кандидат юридичних наук, доцент, 

доцент кафедри кримінального та адміністративного права, 
Академія адвокатури України 

ЗБРОЙНА АГРЕСІЯ РОСІЙСЬКОЇ ФЕДЕРАЦІЇ  
ПРОТИ УКРАЇНИ ТА РЕЗОЛЮЦІЇ  

ПАРЛАМЕНТСЬКОЇ АСАМБЛЕЇ РАДИ ЄВРОПИ: 
ЕКОЛОГО-ПРАВОВИЙ АСПЕКТ 

Парламентська асамблея Ради Європи (далі – ПАРЄ) займає 
активну позицію підтримки України щодо протидії збройній агресії 
російської федерації. Вже 15 березня 2022 р. ПАРЄ ухвалила Висновок 
300 (2022) «Наслідки агресії російської федерації проти України» в 
якому зазначено, що у зв’язку з серйозними порушеннями росією 
Статуту Ради Європи, Асамблея підтримує продовження процедури 
виключення рф з Ради Європи згідно зі статтею 8 Статуту [1]. 
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16 березня 2022 р. рф виключена з Ради Європи на підставі рішення 
Комітету міністрів після 26-ти років членства у цій Організації. 

Щодо еколого-правового аспекту збройної агресії рф – 
надзвичайно важливою є Резолюція ПАРЄ «Вплив збройних 
конфліктів на довкілля» (прийнята 5 червня 2023 року), у якій, зокрема, 
наголошено на необхідності кодифікації поняття «екоцид», 
як на національному, так і на міжнародному рівні. ПАРЄ висловила 
рішучу підтримку зусиль щодо внесення змін до Римського статуту 
Міжнародного кримінального суду шляхом доповнення його новим 
злочином – екоцидом. Відповідно до прийнятого тексту 
Резолюції, необхідно внести зміни до Римського статуту і включити у 
його текст екоцид, що виступатиме окремим видом злочину. У 
Резолюції проголошено, що держави-члени зобовʼязані здійснити 
усі необхідні заходи із заборони використання забороненої зброї під 
час збройних конфліктів. Варто наголосити, що така 
зброя непропорційно впливає на довкілля, завдаючи йому значної 
шкоди, а також, робить неможливим життя людей в зоні ведення 
бойових дій [2]. 

24 січня 2023 р. Парламентська асамблея ухвалила Рекомендацію 
2245 (2023) «Саміт Ради Європи у Рейк’явіку: об’єднані навколо 
цінностей в умовах надзвичайних викликів». Відповідно до ухваленої 
рекомендації ПАРЄ підтримала проведення 4-го саміту РЄ в Рейк’явіку 
16-17 травня 2023 р. та рекомендувала Комітету міністрів РЄ 
підготувати Політичну декларацію та План дій для схвалення главами 
держав і урядів під час саміту. Зокрема, учасникам саміту 
пропонується створити всеохоплюючий міжнародний компенсаційний 
механізм, включаючи реєстр збитків, завданих агресором [1]. Серед 
цих збитків значне місце займають збитки, заподіяні українському 
довкіллю. На сьогодні шкода, завдана довкіллю внаслідок війни, вже 
перевищує 2,4 трильйона гривень [3]. 

26 січня 2023 р. Парламентська асамблея одностайно ухвалила 
Резолюцію 2482 (2023): «Правові та правозахисні аспекти агресії 
російської федерації проти України». Асамблея закликала всі держави-
члени Ради Європи створити міжнародний механізм компенсації, 
включаючи міжнародний реєстр збитків, у співпраці з українською 
владою. 

Щодо елементів цього механізму, то у Резолюції вони 
розглядаються як: 

- багатосторонній міжнародний договір, «відкритий» для всіх 
держав-однодумців, за підтримки ООН, Ради Європи, 
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Європейського Союзу та інших міжнародних організацій» (п. 
19.1). Щодо змісту цього договору, то він мав би 
регламентувати, з-поміж іншого, питання «фінансування 
компенсаційного фонду, примусове виконання рішень про 
компенсацію, а також те, як можна забезпечити виконання 
через такий механізм рішень інших міжнародних органів і судів 
щодо відшкодування та компенсації у зв’язку з російською 
агресією, зокрема, рішень Європейського суду прав людини» 
(п. 19.3); 

- Міжнародний реєстр збитків, створення якого розглядається як 
«перший крок» у процесі запуску механізму відшкодування 
(п. 19.2); 

- Міжнародна компенсаційна комісія (наступний крок) як орган, 
який розглядатиме вимоги про відшкодування та 
компенсаційний фонд (п. 19.3). 

Резолюція ПАРЄ є політичним документом за своє природою, який 
не тягне за собою обов’язкових юридичних наслідків. Однак той факт, 
що міжнародна організація висловила готовність не просто підтримати, 
а очолити практичну роботу зі створення та запуску компенсаційного 
механізму, є надзвичайно важливим кроком до його реалізації. Ця 
Резолюція, як і дві попередні, стали вагомою дипломатичною перемогою 
України в стратегії забезпечення відшкодування збитків [3]. 

Наступним кроком має бути розробка багатостороннього 
міжнародного договору, який би запустив процес створення механізму 
відшкодування збитків для України. Резолюція ПАРЄ прямо не 
говорить, чи він може бути розроблений і підписаний під егідою Ради 
Європи. Проте таке підписання могло б додати додаткової легітимності 
майбутньому механізму. 

22 червня 2023 р. Парламентська асамблея Ради Європи прийняла 
Резолюцію 2506 (2023) «Політичні наслідки агресії російської 
федерації проти України». Асамблея закликає якомога більшу 
кількість держав приєднатися до Реєстру збитків, завданих російською 
агресією проти України. ПАРЄ закликає створити міжнародний 
механізм компенсації, використовуючи конфісковані активи рф для 
негайного відшкодування збитків, завданих Україні війною, та 
закликає до якнайшвидшого створення Спеціального трибуналу за 
злочин агресії проти України. 

16 квітня 2024 р. під час засідання весняної сесії ПАРЄ відбувся 
«український день», під час якого парламентарії розглянули важливу 
Резолюцію «Підтримка відновлення України». У Резолюції ПАРЄ, 
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зокрема, закликає до: 1) створення міжнародного компенсаційного 
механізму під егідою Ради Європи для всебічного відшкодування 
збитків, завданих фізичним та юридичним особам, в тому числі 
Українській державі, внаслідок агресії рф; 2) активної співпраці держав 
у якнайшвидшій передачі наявних активів рф до створеного 
міжнародного механізму компенсації, зокрема, для використання їх 
для відбудови України; 3) створення міжнародного трастового фонду, 
куди будуть передані на зберігання всі російські державні активи; 4) 
створення неупередженої та ефективної міжнародної комісії для 
розгляду позовів, поданих Україною та постраждалими суб’єктами, а 
також фізичними та юридичними особами, які вимагають 
відшкодування збитків, завданих агресією рф. Окрім того, 16 квітня 
2024 р. вдалося прийняти важливі правки, серед яких: 

 заклик до держав – членів Ради Європи та держав, що не є 
членами Ради Європи, приєднатися до Реєстру збитків; 

 пропозиція державам-членам включити до сфери дії 
майбутнього міжнародного механізму компенсації наслідки, 
заподіяні рф, ще до повномасштабного вторгнення, починаючи 
з 2014 року [4]. 

Також Асамблея визнає, що російські політики, пропагандисти, 
олігархи та інші колаборанти війни накопичили значні статки завдяки 
своїм тісним зв’язкам з режимом путіна. Для забезпечення 
персональної відповідальності таких осіб їхні активи мають бути 
заморожені, конфісковані та спрямовані на відбудову України. 
Державам-членам рекомендується розробити законодавство та правові 
механізми для конфіскації цих активів. 

Асамблея відзначає, що ряд держав заморозили близько 300 
мільярдів доларів США російських державних активів, тож ці держави 
повинні співпрацювати та передати їх міжнародному компенсаційному 
механізму [5]. 

Отже, підтримка ПАРЄ України у період збройної агресії 
російської федерації є надзвичайно важливою. Особливе значення має 
допомога у формуванні міжнародного компенсаційного механізму. 
Так, з 2 квітня 2024 р. до міжнародного Реєстру збитків почався прийом 
заяв за однією категорією, визначеною Радою Реєстру – «Зруйноване 
або пошкоджене житло фізичних осіб». Прийом заяв щодо збитків, 
заподіяних навколишньому природному середовищу, планується 
розпочати пізніше. На часі створення інших складових 
компенсаційного механізму – компенсаційної комісії та 
компенсаційного фонду. 
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ПАРНИКОВИХ ГАЗІВ: РЕАЛІЗАЦІЯ СТАНДАРТІВ 

ЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУ В УКРАЇНІ 

Впровадження національної системи торгівлі квотами на викиди 
парникових газів (далі – СТВ) є частиною євроінтеграційних 
зобов’язань України за Угодою про асоціацію з ЄС 2014 р. CТВ 
доцільно розглядати не лише в якості ринкового механізму скорочення 
викидів, але й засобу досягнення нашою державою кліматичної 
нейтральності до 2050 року. Крім того, відповідно до ч. 1 ст. 17 Закону 
України «Про основні засади державної кліматичної політики» від 
8 жовтня 2024 р. СТВ є одним із інструментів реалізації державної 
кліматичної політики [1]. 

Зокрема, 21 лютого 2025 р. було прийнято розпорядження 
Кабінету Міністрів України №146-р «Про затвердження плану 
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заходів щодо створення національної системи торгівлі квотами на 
викиди парникових газів», яке охоплює широке коло заходів, 
спрямованих на запровадження національної СТВ в Україні. Цей 
план включає такі складові, як: 1) прийняття нормативних актів у 
сфері впровадження національної СТВ; 2) забезпечення 
ефективного функціонування національної СТВ відповідно до 
вимог СТВ в ЄС; 3) підтримання постійного систематичного діалогу 
для сприяння взаємодії та підвищення рівня обізнаності 
заінтересованих сторін щодо впровадження національної СТВ [2]. 
Розпорядження було розроблено з метою імплементації положень 
Директиви Європейського Парламенту і Ради 2003/87/ЄС від 
13 жовтня 2003 р. про встановлення системи торгівлі квотами на 
викиди парникових газів у межах Союзу та внесення змін до 
Директиви Ради 96/61/ЄС. 

Загалом План заходів щодо створення національної СТВ в Україні 
повинен реалізовуватися в три етапи: 1) підготовчий; 2) перший 
«пілотний»; 3) другий «операційний». На першому етапі (2025–2027 
рр.) мають бути розроблені законодавча база та необхідні інструменти 
для успішного функціонування СТВ. На другому етапі (з 2028 р.) 
заплановано здійснити тестовий запуск СТВ. На третьому етапі (через 
три роки після скасування воєнного стану) повинна повноцінно 
запрацювати національна СТВ згідно з  вимогами ЄС [3]. 

Принцип роботи СТВ полягає у встановленні загальних 
обмежень на викиди парникових газів для галузей промисловості, 
які входять до її сфери. У свою чергу, компанії мають отримати 
частину квот безкоштовно, а іншу частину – повинні докуповувати 
на ринку. Ті підприємства, які працюватимуть з меншими обсягами 
викидів, зможуть продавати надлишок квот іншим учасникам 
ринку [4]. 

Зауважимо, що впровадження національної системи СТВ в Україні 
створює як можливості, так і нові ризики. З одного боку, створення 
СТВ передбачає інтеграцію ринкових механізмів скорочення викидів 
парникових газів, залучення значних фінансових ресурсів та 
забезпечення інноваційного розвитку. З іншого боку, досягнення у цій 
сфері будуть залежати від здатності адаптувати європейський досвід 
до національних умов, враховуючи особливості повоєнної відбудови, 
енергетичні та регуляторні виклики [5, с. 3]. 

До позитивних рис впровадження національної СТВ в Україні слід 
віднести наступні: покращення якості повітря через зменшення обсягів 
викидів парникових газів; підвищення конкурентоспроможності 
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підприємств на міжнародному ринку у зв’язку з вкладенням ними 
інвестицій у новітні технології; відкриття фінансових можливостей для 
українського бізнесу шляхом підтримання проєктів щодо зменшення 
викидів парникових газів; зменшення залежності від традиційних 
енергоресурсів у зв’язку з переходом на екологічно чисті технології; 
наближення України до інтеграції в європейський економічний 
простір [3]. 

Згідно з ч. 2 ст. 17 Закону України «Про основні засади державної 
кліматичної політики» запровадження СТВ здійснюється на основі 
результатів моніторингу, звітності та верифікації викидів парникових 
газів [1]. Система моніторингу та звітності в Україні почала працювати 
з 2021 року на підставі Закону України «Про засади моніторингу, 
звітності та верифікації викидів парникових газів» 2019 р. Зокрема, 
Закон України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів 
України щодо відновлення моніторингу, звітності та верифікації 
викидів парникових газів» від 8 січня 2025 р. відновив обов’язковість 
системи моніторингу, звітності та верифікації викидів парникових 
газів у нашій державі, оскільки вона була добровільною у зв’язку з 
введенням воєнного стану [6]. Цей нормативний акт було прийнято з 
метою приведення національного законодавства України у 
відповідність до права ЄС, а саме Директиви Європейського 
Парламенту та Ради 2003/87/ЄС про встановлення системи торгівлі 
квотами на викиди парникових газів у межах Союзу та внесення змін 
до Директиви Ради 96/61/ЄС, Регламенту Комісії (ЄС) 600/2012 про 
верифікацію звітів про викиди парникових газів і звітів про тонно-
кілометри та акредитацію верифікаторів і Регламенту Комісії (ЄС) 
601/2012 про моніторинг викидів парникових газів та звітування про 
них відповідно до Директиви Європейського Парламенту і Ради 
2003/87/EC. 

Доречно підкреслити, що СТВ в ЄС є складовою політики у сфері 
боротьби зі зміною клімату. Вона функціонує з 2005 року і зараз 
перебуває на четвертому етапі впровадження (2021-2030 рр.). Доходи 
від СТВ надходять до національних бюджетів держав-членів ЄС, які їх 
використовують для підтримки інвестицій у відновлювані джерела 
енергії та інноваційні рішення. При створенні СТВ в Україні варто 
брати до уваги такі фактори, як: розподіл квот; продаж квот; 
використання доходів [7]. 

До основних умов успішного запровадження СТВ в Україні 
належать, по-перше, наявність реально працюючої системи 
моніторингу, звітності й верифікації викидів парникових газів, яка 
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забезпечить отримання точної інформації щодо обсягів таких викидів, 
а, по-друге, оновлення Національно визначеного внеску до Паризької 
угоди 2015 року, необхідного для встановлення ліміту викидів у СТВ. 
Безумовно, Україна при створенні СТВ буде спиратися на досвід ЄС, 
але через різні рівні економічного розвитку повністю повторити 
європейську модель не вийде [8]. 

Таким чином, в умовах збройної агресії рф Україна намагається 
виконувати свої міжнародні зобов’язання щодо створення 
національної СТВ відповідно до стандартів ЄС. Під час її 
запровадження має бути враховано стан української економіки, 
постраждалої від війни, ступінь технічного розвитку українських 
підприємств та специфіку системи державного управління. СТВ не 
лише наблизить нашу державу до набуття членства в ЄС, але й 
сприятиме декарбонізації промисловості, досягненню енергетичної 
незалежності та поступовій інтеграції в європейський ринок 
вуглецю. 
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ВНЕСОК РАДИ ЄВРОПИ У ПРОЦЕС РОЗШИРЕННЯ 
ЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУ В КОНТЕКСТІ 

ЄВРОІНТЕГРАЦІЇ УКРАЇНИ 
Рада Європи (далі – РЄ) є першою міжнародною міжурядовою 

організацію, яка була створена після Другої світової війни в 1949 р. з 
метою єднання народів та співпраці європейських держав у різних 
сферах. При цьому, саме РЄ відреагувала на виклики того періоду та 
відіграла важливу роль у процесі розширення Європейського Союзу 
(далі – ЄС), вона й надалі сприяє підтриманню європейського 
правопорядку в умовах збройної агресії російської федерації проти 
України та її євроінтеграційному напряму розвитку. 

РЄ після розпаду Радянського Cоюзу започаткувала і встановила 
тісне співробітництво з державами Центральної та Східної Європи 
(ЦСЄ), розпочавши розширювати свій членський склад шляхом 
поступового їх інтегрування в європейський правовий простір, у такий 
спосіб сприяючи процесу розширення ЄС. Саме після закінчення 
ідеологічного протистояння в Європі, РЄ була єдиною європейською 
інституцією, яка здійснила практичні кроки в напрямі інтеграції 
посткомуністичних держав, встановивши контакти із парламентами 
держав ЦСЄ. З метою підготовки до повноправного членства, 
Організацією була розроблена нова форма співробітництва – надання 
статусу «спеціально запрошеного гостя» у Парламентській асамблеї 
Ради Європи (далі – ПАРЄ). За своєю сутністю, отримання цього 
статусу є першим етапом на шляху до членства в РЄ та особливою 
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формою співпраці між РЄ та державами–нечленами, яка була 
запроваджена тільки для держав ЦСЄ з метою надання їм допомоги у 
впровадженні демократичних цінностей, стандартів та подальшої 
європейської інтеграції, а також можливим вступом до ЄС у 
майбутньому [1, с. 256-257]. 

Членство в РЄ надає можливість вирішувати проблеми, які 
виникають на європейському континенті, шляхом пошуку спільних 
рішень, а також сприяння виробленню та узгодженню 
загальноєвропейських юридичних позицій для забезпечення єдиного 
трактування та застосування конвенційної спадщини Організації. 
Вступ до РЄ засвідчує «демократичний вибір держави, її бажання 
зміцнювати гарантії захисту прав людини та розвивати демократичні 
інститути всередині держави» [2, с. 187]. 

РЄ відіграла основну роль у демократичних перетвореннях, що 
відбувались в державах ЦСЄ посткомуністичного періоду і надалі 
виконує цю місію. Науковець І. С. Піляєв охарактеризував внесок РЄ у 
розширення ЄС як «демократизація», під якою розуміється перехідний 
процес демократичних реформ у державах ЦСЄ [3, с. 260]. Водночас 
Т. О. Свида відзначає, що демократичні трансформації, які 
відбуваються в європейських державах, легітимно перебувають під 
впливом РЄ, яка має на це відповідні повноваження згідно Статуту, а її 
керівні органи сформулювали правові стандарти демократії [4, с. 3]. 

Вартою уваги є позиція професора С. П. Головатого стосовно того, 
що РЄ судилося стати колискою для ЄС, який у свою основу поклав 
відданість основоположним європейським ідеалам, що їх сповідує РЄ 
[5, с. 1223]. Подібної точки зору дотримується М. А. Вахудова, яка 
акцентує увагу на тому, що членство у РЄ прийнято розглядати як 
«печатку» демократії і як перепустку або почекальню до членства в ЄС. 
Держави ЦСЄ прагнули членства тому, що воно мало правити їм за 
вірчу грамоту успішного впровадження ними демократичних реформ. 
Ця вірча грамота була корисною для залучення міжнародної допомоги 
та іноземних інвестицій і вважалася неодмінною передумовою для 
членства у ЄС та НАТО [6, с. 157]. 

Як зауважує професор Л. Г. Фалалєєва, вступ до РЄ вважається 
підготовчим етапом до набуття членства в ЄС, слугуючи свідченням 
належності до європейської правової культури і стимулом для 
подальших політичних демократичних перетворень [7, с. 54]. Вочевидь 
своїми зусиллями зі створення європейського правового простору РЄ 
готує ґрунт для послідовного розширення ЄС [8, с. 102]. 
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У науковій доктрині РЄ також називають своєрідним 
«чистилищем», «передпокоєм» і «кімнатою очікування» для вступу до 
ЄС, оскільки інтерес посткомуністичних держав тільки зростав до 
відкритих міжнародних організацій, а РЄ розглядалася як спосіб 
полегшення для подальшого просування, членство в якій, 
підтверджуючи демократичний статус відповідної держави, виконує 
одну з передумов для вступу до ЄС і НАТО. РЄ відіграє важливу роль 
як інституція, що встановлює норми та стандарти і ця функція 
особливо стосується й процесу розширення ЄС [3, с. 257]. 

РЄ є тим правовим механізмом, який слугує для налагодження 
діалогу і співробітництва між ЄС та європейськими державами, що 
перебувають поза його інституційними межами, організаційно-
правовим мостом, що і надалі зв’язуватиме ЄС з третіми державами. 
При цьому, як і в установчих договорах ЄС, так і в Статуті РЄ не 
йдеться про внесок цієї Організації в процес розширення ЄС. Хоча РЄ 
формально не була наділена такою роллю, звіти і рекомендацій її 
статутних органів та інших її інституцій були і залишаються основою 
для оцінок ЄС щодо перспектив вступу відповідної держави до 
інтеграційного об’єднання sui generis. 

Водночас, саме політичні умови Копенгагенських критеріїв вступу 
до ЄС (1993 р.) повністю відповідають цілям РЄ, що зумовлює 
незаперечно важливе значення РЄ для процесу розширення ЄС. Саме 
стандарти РЄ відтворюють частину Копенгагенських критеріїв ЄС 
щодо прийняття нових членів, а саме: стабільність інститутів, що 
гарантують демократію, верховенство права, повагу до прав людини; 
це і є основними цілями РЄ. 

Окрім того, ряд науковців також акцентують увагу на тому, що 
«Рада Європи є місцем поширення загальноєвропейських 
стандартів за межі держав – членів ЄС, що створює сприятливий 
клімат співробітництва ЄС з третіми державами (членами РЄ) у 
сферах свободи, безпеки, правосуддя. Більш того, ратифікація та 
імплементація конвенцій РЄ у зазначених сферах є обов’язковими 
пунктами порядку денного співробітництва ЄС з третіми державами 
[9, с. 199]. При цьому ЄС зацікавлений у діяльності РЄ, членство в 
якій розглядається як підготовчий етап для вступу до ЄС, на якому 
вдається частково адаптувати законодавство і правозастосовну 
практику держав – кандидатів до правових стандартів ЄС [10, 
с. 556]. 

Загалом, членство держав ЦСЄ в РЄ у процесі розширення ЄС 
слугувало як перехідним етапом перебудови правових систем шляхом 
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їх демократизації, так і точкою відліку інтеграційного процесу на 
шляху до членства в ЄС. Маємо підстави вважати, що саме РЄ 
становить основу європейської інтеграції, яка відбувається в межах 
ЄС, тобто безпосередньо здійснює свій внесок у розширення ЄС, 
залучаючи до нього все нові держави Європи. 

Фактично для країн – кандидатів, у тому числі й для України, 
членство в РЄ стало першим кроком до вступу в ЄС. При цьому РЄ 
відіграє роль проміжного та необхідного етапу ‒ правової платформи 
подальшого просування інтеграційним шляхом. Хоча стосовно того, 
що вступ до РЄ є обов’язковим і проміжним етапом для вступу до ЄС, 
на сьогодні немає жодного офіційного документа de jure, але de facto 
членство в РЄ є передумовою членства в інтеграційному об’єднанні sui 
generis [11, с. 605-606]. 

Враховуючи викладене, імплементація значної частини 
правового доробку РЄ – це той бар’єр, який держави мають подолати 
для вступу в ЄС. Держава вступає до РЄ з метою удосконалити свою 
правову систему та гарантувати демократію, верховенство права, 
повагу до прав людини усім, хто знаходиться під її юрисдикцією. 
При цьому держава не зможе вступити до ЄС, допоки не доведе РЄ, 
що вона повністю дотримується положень Конвенції про захист прав 
людини і основоположних свобод та протоколів до неї. Водночас, 
показовим прикладом є ситуація, коли жодна держава, не будучи 
членом РЄ, не стала членом ЄС за понад як 75 років функціонування 
Організації. 
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ОБМЕЖЕННЯ ЦИФРОВИХ ПРАВ ЛЮДИНИ  
В УМОВАХ МІЖНАРОДНОГО ЗБРОЙНОГО КОНФЛІКТУ 

У контексті сучасних збройних конфліктів цифровий простір став 
невід’ємною складовою протистояння, що породжує складні виклики 
щодо забезпечення та обмеження цифрових прав людини. Стрімкий 
розвиток цифрових технологій та їх всеохоплюючий вплив на 
суспільні відносини створює нову реальність, де традиційні механізми 
захисту прав людини потребують суттєвого переосмислення [1]. 

Цифрові права людини – це окрема група прав, пов’язаних з 
використанням та реалізацією в мережі «Інтернет» за допомогою 
спеціальних пристроїв [2]. До основних цифрових прав належать: 
право на доступ до інтернету, свобода вираження поглядів онлайн, 
право на приватність і захист персональних даних, право на свободу та 
особисту безпеку онлайн, право на мирні зібрання в цифровому 
просторі, право на цифрове самовизначення [2]. 

Відповідно, класифікація цифрових прав людини охоплює декілька 
основних категорій: 

 основоположні цифрові права (право на доступ до електронних 
пристроїв та телекомунікаційних мереж); 

 інформаційні права (право на захист персональних даних, право 
на інформаційне самовизначення); 

 права на приватність (право на анонімність, право на забуття); 
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 комунікаційні права (право на вільну передачу та поширення 
інформації) [3]. 

Щодо конституційного закріплення цифрових прав у національних 
правових системах, виділяють два основні підходи: 

1.  пряма конституціоналізація через внесення змін до основного 
закону; 

2. цифровізація конституційних прав через їх тлумачення 
органами конституційної юрисдикції та спеціальне 
законодавство [4]. 

Міжнародний збройний конфлікт із юридичної точки зору 
характеризується як ситуація застосування збройної сили між 
державами. У цьому контексті важливою особливістю є те, що правовий 
режим міжнародного збройного конфлікту діє навіть якщо одна зі сторін 
не визнає стану війни [5]. 

Міжнародно-правові механізми захисту прав людини під час 
збройних конфліктів базуються на системі Женевських конвенцій та 
додаткових протоколів до них. Ці документи встановлюють мінімальні 
стандарти захисту цивільного населення та визначають межі 
допустимого обмеження прав людини. Особлива увага приділяється 
захисту основоположних прав: права на життя, захист від катувань, 
право на справедливий судовий розгляд [6]. 

Основними легітимними цілями обмеження цифрових прав під час 
міжнародного збройного конфлікту є: захист національної безпеки та 
територіальної цілісності; запобігання поширенню дезінформації та 
пропаганди; захист критичної інфраструктури; забезпечення 
кібербезпеки. 

Специфіка обмеження прав людини в умовах міжнародного 
збройного конфлікту полягає в наступному: 

1.  обмеження повинні мати тимчасовий характер та бути 
мінімально необхідними за своїм обсягом; 

2.  зберігається перелік прав, які не можуть бути обмежені за 
жодних обставин, включаючи право на життя, заборону 
катувань, право на справедливий суд; 

3.  будь-які обмеження прав мають відповідати принципу 
пропорційності та бути обґрунтованими з точки зору захисту 
національної безпеки [7]. 

Відтак, в умовах цифрової трансформації суспільства особливого 
значення набуває баланс між забезпеченням національної безпеки та 
захистом цифрових прав людини. Практика вказує на те, що під час 
міжнародних збройних конфліктів найчастіше обмежуються права на 
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доступ до інформації, свобода вираження поглядів онлайн та захист 
персональних даних. 

Важливо підкреслити, що навіть в умовах міжнародного збройного 
конфлікту держава зобов’язана забезпечувати мінімальні гарантії 
дотримання прав людини та не допускати свавільного чи 
непропорційного обмеження основоположних прав і свобод. 

В умовах міжнародного збройного конфлікту держави 
запроваджують різноманітні обмеження цифрових прав, які можна 
систематизувати за кількома основними напрямами. 

Обмеження доступу до інтернету стає одним із ключових 
інструментів контролю інформаційного простору під час конфлікту. 
Такі обмеження включають блокування ворожих вебресурсів та 
обмеження доступу до сайтів кіберполіцією. Припинення або 
обмеження доступу до інтернету може створювати серйозні 
гуманітарні наслідки, включаючи обмеження доступу до життєво 
важливої інформації та перешкоджання відновленню родинних 
зв’язків. 

У сфері контролю соціальних мереж запроваджуються такі 
обмеження: 

 блокування пропагандистських каналів; 
 зміна політик соціальних мереж щодо контенту, пов’язаного з 

міжнародним збройним конфліктом; 
 моніторинг та протидія поширенню дезінформації; 
 обмеження щодо публікації інформації про переміщення військ. 
У воєнний час відбувається суттєва трансформація режиму захисту 

персональних даних. Зокрема: надання правоохоронним органам 
розширеного доступу до персональних даних без судового рішення; 
дозвіл на розміщення державних реєстрів на хмарних ресурсах за 
межами України; спрощення доступу до медичної інформації та інших 
конфіденційних даних; посилене використання технологій штучного 
інтелекту для обробки персональних даних. 

В умовах постійних кібератак держава запроваджує додаткові 
обмеження для забезпечення кібербезпеки: 

 посилений контроль за критичною інфраструктурою; 
 обмеження діяльності інтернет-провайдерів (виключення двох 

провайдерів з реєстру операторів); 
 протидія фішинг-атакам та кіберзлочинності; 
 захист від шпигунського програмного забезпечення, яке може 

загрожувати безпеці цивільного населення [8]. 
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Усі наведені обмеження повинні відповідати принципам законності 
та пропорційності, а також мати чіткі часові межі дії. Важливо 
забезпечити баланс між потребами національної безпеки та захистом 
основоположних прав людини в цифровому просторі. 

У контексті викладеного, серед іншого, потрібно на законодавчому 
рівні врегулювати низку питань. Необхідно розробити та прийняти 
спеціальний закон про захист цифрових прав у особливий період; 
встановити чіткі критерії та процедури обмеження цифрових прав; 
визначити механізми відшкодування шкоди за неправомірні 
обмеження. На інституційному рівні створити спеціалізований орган з 
контролю за обмеженням цифрових прав; запровадити систему 
моніторингу порушень цифрових прав; розробити механізми швидкого 
реагування на кіберзагрози. На міжнародному рівні посилити 
співпрацю у сфері протидії кіберзагрозам; гармонізувати національне 
законодавство з міжнародними стандартами; розвивати механізми 
міжнародного контролю за дотриманням цифрових прав. 

Перспективи подальших досліджень полягають в аналізі 
ефективності наявних механізмів захисту цифрових прав. 
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ЗАХИСТ ПЕРСОНАЛЬНИХ ДАНИХ У КОНТЕКСТІ 
ЄВРОІНТЕГРАЦІЇ УКРАЇНИ: ВИКЛИКИ ТА 

ПЕРСПЕКТИВИ В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ 
Захист персональних даних є багатоаспектним явищем, тому 

актуальні питання у цій сфері варто розглядати крізь призму ризиків 
і викликів, що постають у сучасному інформаційному суспільстві. 
Насамперед, це поява нових способів обробки персональних даних, 
що розвиваються у відповідь на розвиток нових технологій, зокрема 
використання технологій штучного інтелекту, хмарних технологій, 
спільних інформаційних систем. Оцінюючи стан виконання 
Україною своїх міжнародно-правових зобов’язань у сфері 
забезпечення дотримання права на захист персональних даних 
зауважимо, що це безперервний процес, що постійно розвивається з 
огляду на глобалізаційні процеси, євроінтеграційний і 
євроатлантичний зовнішньополітичні пріоритети держави, виклики 
сучасності та загрози, пов’язані зі збройною агресією рф проти 
України. 

Угода про асоціацію між Україною та ЄС створила стійку 
інституційно-правову базу для застосування acquis ЄС, включаючи 
практику Суду ЄС, а також для комплексного підходу до адаптації 
законодавства України до права ЄС. Одним з аспектів виконання 
Україною відповідних міжнародно-правових зобов’язань за Угодою 
про асоціацію (ст. 15) є забезпечення належного рівня захисту 
персональних даних відповідно до найвищих європейських та 
міжнародних стандартів, зокрема відповідних документів Ради 
Європи та, відповідно, його орієнтованість на практику ЄСПЛ та 
Суду ЄС. 

У правопорядку ЄС право на захист персональних даних, яке є 
одним з основоположних прав людини на рівні з правом на захист 
приватного життя, гарантується ефективним поєднанням різних 
правових інструментів ЄС, зокрема установчих договорів, Хартії ЄС 
про основоположні права, а також актів вторинного права ЄС. 
Зауважимо, що правове регулювання ЄС у сфері захисту даних 
вирізняється наявністю значного масиву актів, які детально 
регламентують питання обробки персональних даних у різних 
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сферах та містять стандарти захисту даних, спрямовані на 
забезпечення захисту основоположних прав людини при обробці її 
даних. Основним актом ЄС у цій сфері є Загальний регламент про 
захист даних, який скасував раніше чинну Директиву 95/46/ЄС. 
Водночас значний вплив на розвиток європейських стандартів 
захисту персональних даних має практика Суду ЄС та ЄСПЛ, яка 
сприяє узагальненню і систематизації європейських стандартів у цій 
сфері, а також дає можливість оцінити особливості захисту даних 
крізь призму сучасних реалій та викликів. 

Аналіз вітчизняних гарантій захисту персональних даних і 
правозастосовчої практики дає змогу констатувати, що на 
законодавчому рівні Україна поступово впроваджує європейські 
стандарти захисту персональних даних та найкращі міжнародні 
підходи у цій сфері. Однак нині захист персональних даних в Україні, 
як сфера правового регулювання, потребує оновлення до найбільш 
сучасних стандартів захисту персональних даних, що втілені в 
оновленій Конвенції Ради Європи № 108+ та Загальному регламенті 
про захист даних. Нині існує декілька законопроєктів щодо 
гармонізації вітчизняного законодавства зі стандартами ЄС у сфері 
захисту даних, зокрема законопроєкт № 8153, однак станом на сьогодні 
він все ще не прийнятий. Хоч вказаний законопроєкт № 8153 й 
деталізує стандарти захисту даних, однак Рада Європи у своєму 
правовому висновку підкреслила, що деякі положення цього 
законопроєкту потребують перегляду, уточнення або внесення правок 
задля того, щоб гарантувати їх відповідність європейським стандартам 
[2; с. 70]. 

Зауважимо, що згаданий законопроєкт № 8153 не містить 
положень, які стосуються заходів спостереження та використання 
технологій розпізнавання облич. Втім, в умовах воєнного стану чи не 
найбільш актуальним питанням, що стосується захисту персональних 
даних, є використання технологій розпізнавання облич. Як відомо, з 
початку повномасштабного вторгнення російської федерації, Україна 
оголосила про співпрацю з американською компанією Clearview AI та 
використання системи на базі штучного інтелекту для розпізнавання 
облич, шляхом порівняння зображень з фото, зокрема зібраних із 
соціальних мереж. Ця технологія використовується, серед іншого, для 
ідентифікації російських військових, потенційно причетних до 
вчинення воєнних злочинів в Україні, виявлення зловмисників, 
ідентифікації жертв міжнародного збройного конфлікту та пошуку 
депортованих дітей.  
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Однак низка держав і міжнародних організацій вже 
висловлювала занепокоєння, що Clearview AI порушує норми ЄС 
щодо захисту даних. До того ж використання технології 
розпізнавання облич попри переваги, має й низку недоліків та 
ризиків, найсерйознішими з яких є її неконтрольоване 
використання, можливі зловживання в мирний час, а також 
помилкова ідентифікація, яка може мати негативні наслідки як у 
контексті ідентифікації живих осіб, так і при ідентифікації 
загиблих. Примітно, що у нещодавній справі ЄСПЛ наголосив, що 
використання технологій розпізнавання обличчя може за певних 
обставин призводити до порушення ст. 8 Конвенції [2]. Тож хоч у 
багатьох випадках захист інтересів національної безпеки може 
виправдати втручання у права людини, але свобода розсуду держав 
не є безмежною і відповідний захід повинен мати законну підставу, 
переслідувати законні цілі, бути необхідним та пропорційним.  

У цьому контексті Суд ЄС зауважив, що загальна і невибіркова 
передача персональних даних, включаючи дані про трафік та про 
місцезнаходження, є забороненою, навіть якщо це здійснюється з 
метою захисту національної безпеки, оскільки перевищує межі 
суворо необхідного і не може вважатися виправданим у 
демократичному суспільстві [3]. Відповідно, використовуючи 
новітні технології, включаючи технології масового спостереження, 
перехоплення даних та розпізнавання облич, держави повинні 
створювати належні гарантії проти ризиків зловживання та 
дотримуватися принципів і підходів у використанні таких технологій 
аби запобігти свавільному втручанню в права людини. Законодавче 
регулювання повинне передбачати чітко визначені випадки 
використання таких технологій, які повинні бути належним чином 
обґрунтовані та впроваджуватися лише компетентним органом, а 
також підлягати незалежному нагляду. 

Список використаних джерел: 
1. Правовий висновок Ради Європи щодо проєкту Закону № 8153. URL: 

https://rm.coe.int/opinion-on-the-draft-law-on-personal-data-protection-final-
ukr/1680ab9e07 (дата звернення: 31.01.2025). 

2. ECHR, Case of Glukhin v. Russia, no. 11519/20, §§ 74-77, 04 July 2023. 
3. Court of Justice of the European Union, Case C-623/17, Privacy International v. 

Secretary of State for Foreign and Commonwealth Affairs and Others, §§ 73-82, 
Judgment of the Court (Grand Chamber) of 6 October 2020. 

 
 
 



147 

Безега Тетяна 
кандидат історичних наук, доктор філософії, 

докторант кафедри цивільної юстиції та адвокатури, 
Національний юридичний університет ім. Ярослава Мудрого, 

адвокат 

ІНСТИТУТ АДВОКАТУРИ УКРАЇНИ НА ШЛЯХУ  
ЄВРОПЕЙСЬКОЇ ІНТЕГРАЦІЇ 

З відновленням незалежності Україна обрала курс на інтеграцію до 
Європейського Союзу (далі – ЄС). У цьому контексті слід зауважити, 
що наша держава 9 листопада 1995 р. стала членом Ради Європи і 
знаходиться на досить високому рівні співпраці з ЄС. Відповідно, ця 
обставина є стимулом до формування нового правового обґрунтування 
інституту адвокатури, який за час свого існування набув величезної 
значущості. Розвиток у цьому напрямку вимагає від нас урахування не 
лише міжнародних стандартів адвокатури, але й європейських зокрема. 

Інтеграція в рамках ЄС та Європейського Економічного Простору 
(далі – ЄЕП), а також розширення міжнародної діяльності правників, 
свого часу привело до розробки загальних правил діяльності адвокатів, 
які займаються міжнародною практикою в ЄЕП. Тож, 28 жовтня 
1988 р. на пленарній сесії Ради адвокатів і юридичних товариств 
Європи (CCBE), що заснована в 1960 р., був ухвалений Кодекс 
поведінки європейських адвокатів [1]. 

Членами ССВЕ є адвокатури та правничі товариства з 46 держав 
Європи. Організація складається з 32 держав-членів та 14 асоційованих 
членів і держав-спостерігачів. 

Одним із першочергових завдань ССВЕ є гармонізація, 
координація і розвиток правової професії в Європі. Організація досягла 
цієї мети, перш за все, з прийняттям Кодексу правил для адвокатів. 
Дотримання Кодексу є обов’язковою умовою для всіх адвокатів з 
держав-членів ССВЕ, включаючи як адвокатів, які є громадянами 
держав-членів Європейського Союзу, так і адвокатів з інших 
європейських країн, які мають статус спостерігача у ССВЕ [2]. 

Сьогодні ця організація представляє понад мільйон європейських 
юристів перед європейськими та іншими міжнародними установами. 
Найважливішими місіями CCBE є регулювання професії, захист 
верховенства права, прав людини та демократичних цінностей. Також 
до сфери особливої уваги включені питання доступу до правосуддя, 
оцифрування процесів правосуддя, розвиток верховенства права та 
захист основних цінностей професії [3]. 
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23 червня 2022 р. Європейська Рада визнала європейську 
перспективу та ухвалила рішення про надання Україні статусу країни-
кандидата на вступ до ЄС [4]. Незабаром, 25 листопада 2022 р. під час 
Пленарної сесії ССВЕ в Брюсселі було прийняте ще одне обнадійливе 
рішення, але вже про підвищення статусу Національної асоціації 
адвокатів України (надалі – НААУ) в організації з члена-спостерігача 
на асоційованого члена [5]. 

Як відомо, 5 липня 2012 р. прийнято Закон України «Про 
адвокатуру та адвокатську діяльність», згідно якого вперше в нашій 
державі створено незалежну професійну організацію адвокатів – 
Національну асоціацію адвокатів України з єдиним членством та 
запроваджено реальну самоврядну модель української адвокатури. 

Створення НААУ втілювало одну з умов Угоди про асоціацію з ЄС 
2014 р. та розбудову в Україні незалежної професійної самоврядної 
організації адвокатів. «Адвокатура України вдячна ПАРЄ, яка у своїй 
Резолюції, прийнятій ще в 1995 році рекомендувала Україні створити 
незалежну професійну організацію адвокатів як одну із умов для 
майбутнього укладання Угоди про асоціацію з Європейським Союзом. 
На реалізацію Україною цієї Резолюції ПАРЄ щодо адвокатури пішло 
17 років», – наголосила Голова НААУ, РАУ Лідія Ізовітова, 
відкриваючи дискусійну панель конференції «ЄС та Східне 
партнерство», що відбулась у Гаазі 23 листопада 2021 р. [6]. 

Крім того, варто зауважити, що 6–8 квітня 2022 р. у Страсбурзі 
(Франція) проходила перша зустріч Комітету експертів Ради Європи з 
питань захисту прав адвокатів. У складі названого комітету Україну 
представляв заступник Голови НААУ, РАУ Валентин Гвоздій, якого 
було обрано віцепрезидентом цього надважливого робочого органу [7]. 

Дещо згодом, 11 вересня 2024 р. у Страсбурзі за підсумками вже 
дев’ятого засідання вище згаданого Комітету експертів із захисту 
адвокатів (Committee of experts on the protection of lawyers, CJ-AV), що 
діє при Комітеті міністрів та Європейському комітеті з правового 
співробітництва (European Committee on Legal Co-operation, CDCJ) 
Ради Європи був підготовлений фінальний текст проєкту Конвенції 
про захист адвокатської професії. «Першого у світі документу, що 
закладає міжнародні стандарти захисту адвокатів, гарантує їхню 
незалежність і захищає від ризиків, пов’язаних з виконанням 
професійних обов’язків» – про це повідомив заступник голови НААУ, 
РАУ, Валентин Гвоздій. 

Наступним кроком стало затвердження тексту Конвенції на 
засіданні CDCJ. Після цього документ був направлений на розгляд 
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Парламентської асамблеї Ради Європи і Комітету міністрів Ради 
Європи. [8]. Рада Європи на1522-му засіданні 11-12 березня 2025 року 
ухвалила вказану Конвенцію. 

На даний час Національна асоціація адвокатів України також 
активно співпрацює з національними асоціаціями адвокатів держав 
Європи та з міждержавними структурами ЄС, для надання правничої 
допомоги українцям, які виїхали з Батьківщини через вторгнення 
росії [9]. 

На основі викладеного можна зазначити, що євроінтеграційні 
прагнення нашої держави стимулюють до перетворень у різних сферах, 
у тому числі й стосовно організаційно-правового забезпечення 
діяльності і розвитку інституту адвокатури. Дотримання та 
максимальне наближення українського законодавства до міжнародних, 
зокрема європейських, стандартів є необхідною умовою на шляху 
євроінтеграції адвокатури України. 
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СВОБОДА РУХУ КАПІТАЛУ В СИСТЕМІ СВОБОД 
ВНУТРІШНЬОГО РИНКУ ЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУ 
Свобода руху капіталу становить один із чотирьох базових 

елементів внутрішнього ринку Європейського Союзу (далі – ЄС) та 
відіграє критичну роль у функціонуванні інтеграційної моделі, яка 
поступово формувалась від підписання Римського договору 1957 року. 

Правове регулювання вільного руху капіталу базується на статтях 
63-66 Договору про функціонування ЄС (далі – ДФЄС), які 
встановлюють пряму заборону обмежень руху капіталу та платежів 
між державами – членами ЄС, а також між державами-членами та 
третіми країнами [1]. Принциповою особливістю цієї свободи 
порівняно з іншими фундаментальними свободами внутрішнього 
ринку є її зовнішній вимір – заборона обмежень поширюється не лише 
на внутрішні операції ЄС, але й на транскордонний рух капіталу за 
участю країн, що не входять до ЄС. 

ДФЄС не надає визначення терміна «рух капіталу». За відсутності 
чіткого договірного визначення, Суд ЄС постановив, що класифікація, 
викладена в додатку до Директиви 88/361/ЄЕС, може 
використовуватися для визначення цього поняття [2]. Додаток I до 
вказаної Директиви встановлює номенклатуру операцій з капіталом, 
яка зберігає індикативне значення для тлумачення поняття руху 
капіталу. Ця номенклатура охоплює широкий спектр операцій: прямі 
інвестиції, інвестиції в нерухомість, операції з цінними паперами, 
кредити та позики, а також інші капітальні рухи. 
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Судова інтерпретація обмежень руху капіталу. Суд ЄС виробив 
послідовну практику щодо тлумачення заборони обмежень руху 
капіталу. Так, у справі C-367/98 Commission v Portugal Суд розглядав 
португальську систему попереднього дозволу на придбання акцій у 
приватизованих підприємствах та обмеження для іноземних 
інвесторів. Суд встановив, що законодавство, яке (а) забороняє 
придбання інвесторами з інших держав-членів понад певної кількості 
акцій у португальських підприємствах та (б) вимагає попереднього 
дозволу Португальської Республіки для придбання частки в певних 
португальських підприємствах понад встановлений рівень, становить 
обмеження вільного руху капіталу (п. 39 рішення) [3]. У справі  
C-483/99 Commission v France, яка стосувалась «золотої акції» Франції 
в компанії Elf Aquitaine, Суд підкреслив, що навіть якщо відповідні 
правила не призводять до нерівного ставлення, вони можуть 
перешкоджати придбанню акцій відповідних підприємств та 
відлякувати інвесторів з інших держав-членів від інвестування в 
капітал цих підприємств. Таким чином, вони можуть зробити вільний 
рух капіталу ілюзорним (п. 41) [4]. Виняток становлять лише 
формальності, які за своїм характером є суто процедурними та не 
надають національним органам дискреційних повноважень. 

Диференціація між свободою руху капіталу та свободою 
заснування. Розмежування між свободою руху капіталу (статті 63-66 
ДФЄС) та свободою заснування (статті 49-55 ДФЄС) має практичне 
значення для визначення застосовного правового режиму. Директива 
88/361/ЄЕС у пояснювальних примітках до класифікації руху капіталу 
розрізняє «прямі інвестиції», які слід диференціювати від 
портфельних. Прямі інвестиції визначаються як інвестиції будь-якого 
виду, що здійснюються фізичними особами або комерційними, 
промисловими чи фінансовими підприємствами і служать для 
встановлення або підтримання тривалих і прямих зв’язків між особою, 
яка надає капітал, та підприємцем або підприємством, якому надається 
капітал для здійснення економічної діяльності. Отже, це поняття слід 
розуміти в найширшому сенсі [5]. Суд ЄС у справі C-112/05 
Commission v Germany застосував критерій «визначального впливу» 
(англ. «definite influence») для розмежування операцій. Якщо 
придбання акцій дозволяє інвестору здійснювати визначальний вплив 
на рішення компанії та контролювати її діяльність, така операція (яка 
фактично є прямим іноземним інвестуванням) підпадає під свободу 
заснування. Якщо ж інвестування не передбачає такого контролю, 
застосовуються положення про вільний рух капіталу [6]. 
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Свобода руху капіталу та свобода руху послуг. Свобода руху 
капіталу тісно переплітається з правом на надання послуг (статті 56-62 
ДФЄС). Так, Директива 2014/65/ЄС про ринки фінансових 
інструментів створює єдину регуляторну рамку для діяльності 
інвестиційних фірм у межах ЄС, базуючись на принципі взаємного 
визнання та єдиного паспорта [7]. Фінансова установа, авторизована 
компетентним органом однієї держави-члена, отримує право надавати 
інвестиційні послуги у всьому ЄС без додаткових дозволів. 
Гармонізація пруденційних вимог здійснюється через механізм 
Європейського органу з цінних паперів та ринків, який забезпечує 
узгоджене застосування регуляторних стандартів та сприяє 
конвергенції наглядової практики. Проте інтеграція фінансових ринків 
не усуває зобов'язання держав-членів дотримуватись 
фундаментальних принципів вільного руху капіталу при застосуванні 
національних заходів пруденційного нагляду. 

Перспективи подальшої інтеграції. Проєкт створення Союзу 
ринків капіталу (Capital Markets Union), ініційований Європейською 
комісією у 2015 році, спрямований на подолання залишкової 
фрагментації національних фінансових систем та диверсифікацію 
джерел фінансування економіки ЄС [8]. Ініціатива передбачає 
усунення бар’єрів для транскордонного фінансування, особливо для 
малих та середніх підприємств, гармонізацію правил 
несплатоспроможності, розвиток ринків сек’юритизації та сприяння 
інтеграції ринків капіталу. Вона була оновлена у 2020 році. Водночас 
сучасний розвиток свободи руху капіталу пов’язаний із цифровою 
трансформацією фінансових ринків. Регламент (ЄС) 2023/1114 про 
ринки криптоактивів [9] розширює застосування принципу вільного 
руху капіталу на операції з віртуальними активами, створюючи єдиний 
регуляторний режим для емітентів токенів та постачальників послуг з 
криптоактивами у всіх державах-членах. 

Таким чином, свобода руху капіталу виділяється серед чотирьох 
фундаментальних свобод унікальним зовнішнім виміром. На відміну 
від руху товарів, послуг та осіб, стаття 63 ДФЄС поширює заборону 
обмежень не лише на внутрішні операції між державами-членами, але 
й на транскордонні рухи капіталу за участю третіх країн. Ця 
особливість відображає фінансову глобалізацію та прагнення ЄС 
максимально повно інтегруватися у світову економічну систему.  

Співвідношення свободи руху капіталу зі свободою заснування та 
свободою надання послуг визначається функціональним критерієм. 
Придбання акцій, що дозволяє здійснювати визначальний вплив на 
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управління компанією, підпадає під свободу заснування, тоді як 
портфельні інвестиції без контрольних повноважень регулюються, як 
правило, статтею 63 ДФЄС. У сфері фінансових послуг обидві свободи 
можуть діяти діють паралельно: надання таких послуг регулюється 
статтями 56-62 ДФЄС, а транскордонні капітальні операції, що 
супроводжують ці послуги, підпадають під статтю 63 ДФЄС. 

Цифрова трансформація фінансових ринків створює нові виклики 
для традиційного розуміння руху капіталу. Регулювання 
криптоактивів, цифрових валют центральних банків та 
децентралізованих фінансів вимагає переосмислення класичних 
підходів до застосування свободи руху капіталу у віртуальному 
просторі. Подальша еволюція цієї свободи відбуватиметься у напрямі 
поглиблення інтеграції за одночасного збереження балансу між 
лібералізацією та легітимними регуляторними цілями держав-членів, а 
також захистом інтересів ЄС в цілому. 
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СВОБОДА ВОЛІ ЯК ОДНА З ФУНДАМЕНТАЛЬНИХ 
ЦІННОСТЕЙ ЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУ 

Європейський Союз – це не лише економічне, політичне та 
соціальне об’єднання незалежних держав, а спільнота зі спільними 
цінностями, які визначають вектор та парадигму її розвитку, 
закладають фундамент для євроінтеграційних процесів. Цінності ЄС 
створюють неосяжну червону стрічку, яка пронизує законодавство та 
інституції і знаходить відображення у правових нормах. Певною 
мірою, це ідеали, які мають наслідувати всі держави ЄС та потенційні 
члени. 

Нормативне відображення цінностей ЄС міститься у різних 
джерелах права ЄС, основу якого складає Хартія Європейського Союзу 
про основоположні права (далі – Хартія). Кожний розділ цього 
документу присвячено одній із цінностей, до яких можна віднести 
гідність, свободу, рівність, солідарність, права громадян та правосуддя. 
Серед інших цінностей ЄС також слід виокремити демократію, владу 
закону, солідарність та толерантність. І хоча свобода волі не має 
прямого закріплення в законодавстві ЄС та не отримала визначення як 
окрема цінність, вона може виступати об’єднуючою ідеєю для них. 

Свобода волі є фундаментальною правовою ідеєю, що виражає 
автономію волі особи та проявляється в різних правових інститутах, 
але не є абсолютною і може бути обмежена нормами права, моралі, 
публічним інтересом та інтересами інших осіб, вона є правовою ідеєю, 
яка прямо не закріплена в нормативних актах, але відображена через 
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зміст правових інститутів та принципів, що ґрунтуються на ній. 
Правова ідея свободи волі є частиною правової ідеології, яка 
відображає здатність людини усвідомлено, вільно та самостійно 
приймати та реалізовувати рішення, шляхом вчинення дій або у спосіб 
бездіяльності, здійснення суб’єктивних прав та виконання обов’язків, 
а також можливість нести юридичну відповідальність за них і є 
основою для формування права, його принципів та інститутів. 

Говорячи про цінності ЄС, логічно припустити, що ідея свободи 
волі найбільше розкрита в контексті Глави ІІ («Свободи») Хартії. В цій 
главі закріплені деякі з основоположних прав: право на свободу та 
безпеку, повагу до приватного та сімейного життя, захист 
персональних даних, право на шлюб та право на створення сім’ї, 
свобода думки, совісті та релігії, свобода вираження поглядів та 
свобода інформації, свобода зібрань та свобода об’єднання, свобода 
мистецтва та науки, право на освіту, свобода вибору професії та ін. [1, 
ст.ст. 6-19]. Наведені права майже в незмінному вигляді відображені у 
Цивільному Кодексі України як особисті немайнові права фізичної 
особи, кожне з яких повʼязане з правовою ідеєю свободи волі. В 
окремих випадках, здійснення особистого немайнового права 
неможливе без застосування свободи волі, а в інших ситуаціях, 
реалізація свободи волі пов’язана з дотриманням нормативних вимог, 
які можуть її обмежувати через примат публічних інтересів над 
приватними [2, с. 211]. 

Глава ІІ Хартії починається проголошенням, що кожна людина має 
право на особисту свободу та безпеку [1, ст. 6]. Особиста свобода, яка 
об’єднує внутрішню та зовнішню форми свободи волі (воля та 
волевиявлення), є основою для всіх інших свобод. Без особистої 
свободи не може існувати свобода думки та свобода совісті, стають 
нездійсненними право на свободу вибору професії, свободу зібрань 
тощо. 

Проте свобода волі є більш широкою ідеєю, ніж права, закріплені у 
Хартії як «Свободи». Наприклад, цінності, закріплені у Главі І 
(«Гідність»), також прямо пов’язані зі свободою волі. Зокрема: 
1) людська гідність є недоторканною, її необхідно поважати та 
захищати [1, ст. 1]; 2) забороняється вчиняти будь-які дії щодо особи, 
які принижують людську гідність [3, ст. 7]; 3) жодна людина не може 
зазнавати катувань чи нелюдського або такого, що принижує її 
гідність, поводження чи покарання [4, ст. 7]. Гідність є невід’ємним 
атрибутом особистості, котра формується через суб’єктивну оцінку 
індивідом самого себе. Ця оцінка є результатом свободи волі та формує 
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самоідентифікацію особистості. Водночас, повага до гідності інших 
осіб виконує функцію соціального регулятора, обмежуючи свободу 
волі індивіда шляхом встановлення норм, які вимагають об’єктивного 
ставлення до інших, відповідно до їхніх дій. У більш детальних 
дослідженнях доводиться, що право на гідність, право на життя, на 
недоторканність особистості та інші права, закріплені у Хартії, 
повʼязані з правовою ідеєю свободи волі. 

Вже на цьому етапі можна побачити, що ідея свободи волі є 
ширшою за права, визначені у Хартії як «Свободи», а тому не можна 
говорити, що правова ідея свободи волі дорівнює свободі як правовій 
цінності ЄС. Свобода волі є більш фундаментальною ідеєю ніж 
свобода, її прояв можна знайти в контексті рівності, солідарності, 
правосуддя тощо. 

Окрім зазначеного, свобода волі має безперечне значення для ЄС і 
в інших питаннях: 1) свобода волі є необхідною умовою для 
функціонування демократії, що передбачає вільне волевиявлення, 
вибір представників та участь у політичному житті; 2) свобода волі дає 
можливість кожній людині здійснювати свої права та свободи, як-от 
право на свободу думки, совісті та релігії, право на свободу об’єднання 
тощо; 3) свобода волі дає можливість самореалізації та розвитку 
індивідуальності; 4) свобода вибору, підприємництва та конкуренції є 
невід’ємними елементами ринкової економіки, яка є основою 
розвитку ЄС. 

Узагальнюючи слід зазначити, що свобода волі є однією з 
фундаментальних цінностей ЄС, яка впливає на вектор розвитку цього 
об’єднання, парадигму актуалізації права Європейського Союзу, 
політику держав-членів та кандидатів, а також проявляється через інші 
правові цінності. Окреслена проблематика має багатошаровий, 
міждисциплінарний характер та потребує проведення окремого 
детального дослідження взаємозв’язку свободи волі з цінностями ЄС. 
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1. Європейському Союзу (далі – ЄС) властива синергія 
наднаціональних і міжурядових складових інтеграційних процесів, 
що забезпечує його функціональність, позначається на 
напрацюванні стандартів ЄС, на правотворчому, у тім числі й 
законотворчому процесах, на правозастосовній практиці, в основу 
яких «покладено цінності ЄС як стрижень стандартів інтеграційного 
об’єднання» [1, с. 553]. Чинні стандарти ЄС, передусім його 
цінності та принципи, суттєво впливають на сучасну 
державотворчу, правотворчу і правозастосовну практику в процесі 
реалізації європейської інтеграції.  

Еволюція інтеграційних процесів, їх розширення та 
поглиблення, сприяють утвердженню цінностей ЄС і розвитку 
права ЄС [1, с. 553]. Стандарти інтеграційного об’єднання 
стосуються багатьох сфер правового регулювання, однак раніше 
вони здебільшого ототожнювались із технічними стандартами, 
найбільш поширеними, з огляду на становлення і розвиток 
європейської економічної інтеграції в рамках ЄС; вони слугують 
одним із важливих чинників функціонування єдиного ринку. Термін 
«стандарти ЄС» вживається часто, проте не існує єдиної 
уніфікованої дефініції, як і терміну «міжнародні стандарти», які 
здебільшого пояснюються та визначаються на прикладах [2, с. 12], 
зобов’язуючи до належної поведінки. Ще складніше запропонувати 
дефініцію міжнародного регіонального стандарту – європейського 
стандарту – що ускладнюється наявністю різних підходів до їхнього 
формування у рамках Ради Європи (захист прав людини, охорона 
довкілля, конституційне право тощо) [2, с. 12] та Європейського 
Союзу (стандарти, які стосуються пріоритетних напрямів 
регулювання інтеграційних відносин, більшості сфер 
життєдіяльності громадян ЄС), звісно, у межах компетенції Ради 
Європи [3, с. 66-69] та Європейського Союзу [4, с. 265-266] 
відповідно.  

Інтеграційне об’єднання вирізняється унікальними юридичними 
конструкціями, правовим механізмом. Цінності ЄС і принципи 
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права ЄС, як й практика їхнього застосування, становлять осердя 
стандартів інтеграційної взаємодії, а останні – «тверде ядро» для 
розвитку норм права ЄС, позаяк мають установчий характер, є 
узагальненням кращої практики. Так, у ст. 2 Договору про 
Європейський Союз у редакції Лісабонського договору 2007 р. 
закріплено, що «Союз заснований на цінностях поваги до людської 
гідності, свободи, демократії, рівності, правовладдя (верховенства 
права) та поваги до прав людини, включаючи права осіб, які 
належать до меншин. Ці цінності є спільними для держав-членів у 
суспільстві, якому властиві плюралізм, недискримінація, 
толерантність, справедливість, солідарність та рівність між жінками 
і чоловіками» [5]. Наведені цінності, як і принципи права ЄС, 
слугують стрижнем стандартів інтеграційної взаємодії, тобто 
«орієнтиром, взірцем, який доцільно застосовувати в силу його 
розумності та практичної цінності» [2, с. 12].  

Узагальнення наявних концептуальних підходів до визначення 
терміну «стандарти ЄС» дає підстави для висновку, що йдеться про 
цінності та принципи (скажімо, поваги до одного з основоположних 
прав людини – права на захист персональних даних, ст. 16 Договору 
про функціонування Європейського Союзу [5]), на яких засновано 
ЄС; його acquis (узгодження з ним), що розвивається практикою та 
елементи якого кореспондують цінностям ЄС; акти інституцій, 
передусім Європейської Ради [див.: 7, с. 158-166] та Європейської 
Комісії [див.: 7, с. 104-113]; рішення Суду ЄС [див.: 8, с. 790-797]. 
Іноді задля наголосу на важливості цінностей ЄС, які водночас є 
спільними цінностями Україна-ЄС, вони виокремлюються. 

2. Цінності ЄС є складовою стандартів інтеграційного 
об’єднання, їх повинні поділяти як держави-члени ЄС, так й країни-
партнери, які мають бути налаштовані їх реалізовувати, 
забезпечивши повагу до них. Серед країн-партнерів є й країни-
кандидати, до когорти яких віднедавна належить і Україна. Згідно 
зі змінами, внесеними до чинної Конституції України, підтверджено 
європейську ідентичність Українського народу і незворотність 
європейського курсу України (абз. 5 Преамбули) [9]. Таким чином, 
чільне місце серед пріоритетів зовнішньополітичної діяльності 
держави посідає практична реалізація (сподіваємось, в осяжній 
перспективі) міжнародно-правової позиції України щодо інтеграції 
до ЄС, конституціоналізованого європейського вибору, 
підкріпленого набуттям 23 червня 2022 р. статусу кандидата на 
вступ в ЄС.  
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Водночас зазнав змін характер цивілізаційних викликів, загроз і 
ризиків, як реальних, так і потенційних. Понад десятиліття триває 
кровопролитний, екзистенційний російсько-український збройний 
конфлікт, а з 24 лютого 2022 р. російська агресія набула 
повномасштабного характеру. Як наслідок, Україна використовує 
наявний потенціал у напрямі реалізації європейської інтеграції в 
складних умовах воєнного стану.  

3. Основним джерелом стандартів ЄС, безумовно, є установчі 
договори. Лісабонський договір 2007 р. запровадив новий вид 
стандартів – «цінності ЄС», під якими зазвичай розуміють 
фундаментальні основи функціонування ЄС як інтеграційного 
об’єднання, котрі мають поділятись усіма державами-членами і 
країнами-партнерами. Встановлено, що їх порушення може 
загрожувати засадам ЄС (ст. 7 Договору про Європейський Союз у 
редакції Лісабонського договору 2007 р.) [5]. 

Цінності ЄС із набранням чинності 1 грудня 2009 р. 
Лісабонського договору є новою юридичною категорією, зміст якої 
не тотожний Копенгагенському політичному критерію, не 
зводиться лише до нього. Нині відданість цим цінностям, утілення 
їх у повсякденне життя, практична реалізація становлять основний 
критерій набуття членства в ЄС. Таким чином, Договір про 
Європейський Союз у редакції Лісабонського договору 2007 р. 
визначає спільні цінності (ст. 2), встановлює критерії набуття 
членства в ЄС та врегульовує деякі процедурні питання (ст. 49) [5], 
яких повинна неухильно додержуватись будь-яка держава, що 
бажає вступити до інтеграційного об’єднання, при цьому Суд ЄС 
одержав право їх тлумачити.  

Прийняття стандартів ЄС недостатньо, необхідно створити 
належні механізми їх застосування та реалізації на національному 
рівні, забезпечити своєчасне, всебічне і повне виконання / 
дотримання. Одним із основних механізмів упровадження 
стандартів ЄС у національному праві, внутрішньому правопорядку, 
є імплементація, тобто комплекс конкретних організаційно-
правових заходів, спрямованих на втілення стандартів ЄС у життя, 
їх реалізацію. У контексті права ЄС цей термін переважно означає 
прийняття внутрішнього законодавства, маючи на меті виконання 
зобов’язань перед ЄС, його рекомендацій. 

Висновки. Узагальнюючи викладене, імплементація стандартів 
ЄС має внутрішній (держави-члени) та зовнішній (треті країни) 
виміри. Вона у національній правовій системі, у внутрішньому 
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правопорядку, має забезпечити гармонізацію національного 
законодавства у відповідних сферах суспільних відносин, 
безперервність реформ, пов’язаних зі вступом в ЄС. Однак не 
обмежується ухваленням законодавчих актів, сумісних з acquis ЄС, 
увідповіднених йому, а також стосується вітчизняної 
правозастосовної практики, її прозорості, послідовності та 
передбачуваності, особливо коли йдеться про застосування acquis, 
рішень Суду ЄС.  

Україна є єдиною державою, яка набула статусу кандидата на 
вступ до ЄС, активізувала інтеграційні процеси, зокрема 
імплементаційні, в умовах правового режиму воєнного стану, в 
умовах відсічі агресії російської федерації. Важливою передумовою 
інтеграції України до ЄС є адаптація (визначена в Угоді про 
асоціацію 2014 р. [10]), як початкова складова гармонізації, 
наближення національного законодавства до права ЄС, передусім 
до acquis. Імплементація стандартів ЄС сприяє увідповідненню 
національного законодавства acquis ЄС. При цьому аcquis у 
внутрішній площині має за мету розвиток ЄС на основі політичної, 
правової, економічної і культурної спадщини, зберігаючи її осердя, 
що збагачується новим змістом. Аcquis у зовнішньому вимірі – 
поширення цінностей і принципів ЄС поза його межами. Пріоритети 
імплементації елементів acquis мають визначатись із урахуванням 
національних і безпекових інтересів відповідної держави. Наявна 
проблема визначення обсягу і змісту acquis ЄС, що постійно 
розширюється та оновлюється. 

Цінності ЄС як стандарти сучасної інтеграційної взаємодії 
становлять «тверде ядро», задають ключові орієнтири незворотних 
і системних реформ, стосуються передусім мобілізації внутрішніх 
чинників зміцнення демократії і правовладдя, адже досягнення 
необхідного ступеня відповідності за фактичної динаміки 
політичних, економічних, соціальних та інших процесів здатне 
забезпечити практичну реалізацію євроінтеграційних прагнень 
України. 
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ІНФОРМАЦІЙНІ ТЕХНОЛОГІЇ  
В ЦИВІЛЬНОМУ СУДОЧИНСТВІ:  

ЄВРОПЕЙСЬКИЙ ДОСВІД ЗАСТОСУВАННЯ 
Завдання щодо інтеграції до Європейського Союзу – одне з 

першорядних для нашої держави. Жодна європейська держава ще не 
проводила життєво важливі реформи, перебуваючи в умовах воєнного 
стані. Україна нині формує унікальний досвід утвердження нової 
демократичної та правової держави в умовах воєнного часу. Від 
кожного з нас залежить досягнення поставлених цілей, тим більше 
видається актуальним обговорення сьогодні ключових аспектів 
інтеграції України до ЄС, зокрема, проблем адаптації національного 
законодавства і правозастосування до права Європейського Союзу. 

У цьому сенсі процеси, що розглядаються, зачіпають усі сфери 
державної влади та державного управління. Проте ми зупинимося, з 
огляду на авторський дослідницький інтерес, лише на деяких 
дискусійних питаннях інтеграції та формуванні спільних стандартів 
здійснення цивільного судочинства. 

Значення судової влади та правосуддя в сучасному світі велике, що 
зумовлює особливі вимоги до процесуальних механізмів захисту прав 
і свобод людини. Багато держав Східної Європи успішно пройшли 
шлях реформування, позбувшись спадщини минулого і сприйняли 
досвід держав, що мають усталені традиції демократії та верховенства 
права. 

Ми тільки на початку такого шляху, але немає сумнівів у тому, що 
в Україні буде сформована ефективна система цивільної юрисдикції. 
Важливо враховувати зарубіжний досвід законотворчості в галузі 
цивільного судочинства. Звісно, не йдеться про буквальне копіювання 
західних зразків юридичної думки та законодавства. Під час 
проведення кардинальних перетворень необхідно орієнтуватися на 
рівень правової культури і правосвідомості громадян, фінансові 
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можливості держави, прораховувати соціальні наслідки тих чи інших 
законодавчих ініціатив тощо. 

Вивчення зарубіжного досвіду дає змогу знайти оптимальні 
рішення для розв’язання проблем, що накопичилися у законодавчій і 
правозастосовній сфері. Одним із можливих напрямів такого аналізу є 
наукове дослідження та обґрунтування необхідності всебічного 
застосування інформаційних технологій у цивільному судочинстві. 

Цивільне судочинство, як, утім, і будь-яка інша сфера 
інтелектуальної людської діяльності, зазнає впливу процесів 
інформатизації. Незважаючи на те, що судові процедури за своєю 
природою вельми консервативні, не можна не зважати на стрімкий 
розвиток цивільного обороту, новітніх технологій, зокрема, штучного 
інтелекту. Це допоможе впоратися зі зростаючою кількістю судових 
справ, відтоком кваліфікованих кадрів із судової системи, уникнути 
значних фінансових витрат з боку держави. В умовах зростаючої 
цифрової грамотності населення України використання інформаційних 
технологій під час здійснення правосуддя у цивільних справах 
видається важливим. 

Зарубіжний досвід може бути корисним при вдосконаленні 
цивільного процесуального законодавства. Вкажемо коротко лише на 
деякі можливі аспекти застосування інформаційних технологій у 
цивільному процесі з урахуванням сучасного досвіду європейських 
держав. 

Передусім, важливо зосередити увагу на європейських підходах до 
розуміння та нормативного закріплення моделей електронного 
документообігу. Це важливо для покращення функціонування Єдиної 
судової інформаційно-комунікаційної системи України. 

Доцільним є також вивчення досвіду європейських держав щодо 
впровадження інформаційних технологій під час розгляду та 
вирішення спірних цивільних справ. Переважно, може йтися про нові 
характеристики позовного провадження як основоположного для 
становлення всієї системи цивільного судочинства. 

Значний дослідницький інтерес може становити аналіз 
використання інформаційних технологій у непозовних провадженнях 
цивільного процесу, зокрема, при стягненні заборгованостей у 
безспірному порядку. 

Крім того, важливо враховувати і величезний потенціал, який несе 
в собі використання інформаційних технологій у сфері доказування. 
Розвиток доказового права зумовлений сьогодні розширенням засобів 
доказування, зокрема, появою електронних доказів. Затребуваним є 
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досвід європейського правового регулювання в частині визначення 
правого статусу електронних документів, цифрових підписів тощо. 

На наш погляд, використання інформаційних технологій не лише 
визначить майбутнє вітчизняного цивільного судочинства, а й 
окреслить головні шляхи вдосконалення судових процедур з точки 
зору їх ефективності та зручності для користувачів судової системи. 

 
 
 

Гаращенко Вадим 
аспірант відділу теорії держави і права, 

Інститут держави і права імені В. М. Корецького НАН України 

ЗАКОНОДАВЧЕ РЕГУЛЮВАННЯ ШТУЧНОГО 
ІНТЕЛЕКТУ В ЄВРОПЕЙСЬКОМУ СОЮЗІ 

Цифрова революція змінила спосіб спілкування та життя людини. 
Цифрові технології, які безумовно спрощують життя людей, разом з 
тим створюють нові виклики для громадян і урядів у всьому світі. 
Серед таких викликів: втручання у вибори, загрози витоку даних, 
кібератаки тощо. 

Європейський Союз підтримує цифрову трансформацію та доклав 
чимало зусиль для розробки і прийняття стандартів цифрової 
економіки, не є винятком і штучний інтелект. 

Штучний інтелект (англ. Artificial intelligence (AI) – ШІ) – це 
використання цифрових технологій для створення систем, здатних 
виконувати завдання, які, зазвичай, вимагають людського інтелекту. 
Деякі технології штучного інтелекту не є новими, застосовуються 
десятиліттями, однак розвиток комп’ютерної потужності, доступність 
великої кількості даних і нового програмного забезпечення призвели 
до серйозних зрушень за досить короткий проміжок часу. Штучний 
інтелект вже використовується у повсякденному житті, зокрема у сфері 
надання віртуальної допомоги, медичної діагностики, 
автоматизованого перекладу, навігації, контролю якості на 
виробництві, прогнозу стихійних лих. Водночас ШІ може сприяти 
більш інноваційній, ефективній, стійкій і конкурентоспроможній 
економіці, а також покращувати безпеку, освіту та охорону здоров’я, 
бути дієвим інструментом у боротьбі зі зміною клімату. 

Підтримуючи розвиток штучного інтелекту, ЄС визнає потенційні 
ризики та заохочує етичний і людиноцентристський підхід у 
застосуванні цієї технології. Упродовж 2017 – 2019 років для 



165 

унормування подальшого розвитку технологій штучного інтелекту 
понад 30 держав світу (серед яких Канада, Сінгапур, КНР, Данія, Італія, 
Німеччина, Франція) розробили відповідні національні стратегії, 
визначивши штучний інтелект одним із важливих пріоритетів 
державної політики. 

Європейський Парламент 13 березня 2024 р. ухвалив Акт про 
штучний інтелект (англ. Artificial Intelligence Act), головною метою 
якого є захист основоположних прав, демократії, верховенства права 
та стійкості довкілля від штучного інтелекту з високим ризиком та, 
водночас, прискорення інновацій, утвердження провідної ролі Європи 
у цій сфері. Ці регуляторні правила запроваджують зобов’язання для 
використання ШІ на основі його потенційних ризиків та рівня впливу 
[1]. 

Акт про штучний інтелект встановлює правову основу для 
розробки, розміщення на ринку та використання продуктів і послуг 
штучного інтелекту в державах-членах ЄС, структуруючи систему, 
засновану на оцінці ризиків, що накладає обов’язки на сторони, які 
розробляють або розгортають системи штучного інтелекту. 

Акт про штучний інтелект визначає систему штучного інтелекту як 
«машинну систему, призначену для роботи з різними рівнями 
автономності, яка може проявляти адаптивність після розгортання та 
яка, для явних або неявних цілей, на основі вхідних даних робить 
висновок як генерувати результати, такі як прогнози, контент, 
рекомендації або рішення, які можуть впливати на фізичне або 
віртуальне середовище» [2]. 

Ключовими елементами в цьому визначенні є «здатність робити 
висновки» та «автономія», які чітко відрізняють систему штучного 
інтелекту від будь-якого іншого програмного забезпечення, де вихідні 
дані заздалегідь визначені (якщо x, то y) за допомогою чіткого 
алгоритму. Запобігаючи швидкій застарілості норм Акту про штучний 
інтелект, при визначенні дефініції було застосовано уніфікований 
підхід, що є відмінним від початкового визначення систем штучного 
інтелекту, яке пов’язувало цю концепцію із заздалегідь визначеним 
списком технологій і методів. 

В Акті закладено диференційований підхід для різних рівнів 
(ступенів) ризику, встановлюючи обов’язки для розробників та 
користувачів залежно від характеру потенційного ризику технологій 
штучного інтелекту. Крім того, Акт про штучний інтелект містить 
список заборонених методів штучного інтелекту: використання 
підсвідомих методів або цілеспрямованих маніпулятивних чи 
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оманливих методів для істотного спотворення поведінки, що 
призводить до значної шкоди; використання вразливостей особи чи 
групи через специфічні характеристики, що призводить до значної 
шкоди; системи біометричної категоризації, які індивідуально 
класифікують особу на основі конфіденційної інформації, за винятком 
маркування або фільтрації законно отриманих наборів біометричних 
даних у сфері правоохоронних органів; системи соціальних балів; 
системи дистанційної біометричної ідентифікації в реальному часі в 
громадських цілях, для правоохоронних цілей; інтелектуальна 
поліцейська діяльність, заснована виключно на профілюванні чи 
особистісних рисах, за винятком випадків, коли підтверджується 
людська оцінка на основі об’єктивних фактів, пов’язаних зі 
злочинністю, які можна перевірити; бази даних розпізнавання облич на 
основі нецільового сканування; передавання емоцій на робочих місцях 
або в закладах вищої освіти, за винятком медичних причин або причин 
безпеки. 

Заборона біометричної ідентифікації в реальному часі для цілей 
правоохоронних органів була темою численних дебатів у європейських 
інституціях. Заборона не поширюється на випадки, коли ці системи 
використовуються для будь-якої з перелічених конкретних цілей, 
таких як пошук жертв торгівлі людьми чи сексуальної експлуатації, або 
для запобігання терористичним нападам. Застосування таких винятків 
вимагатиме ретельної оцінки, технічних та організаційних заходів, 
повідомлень та ордера. 

Акт про штучний інтелект розглядає два типи систем штучного 
інтелекту з високим ризиком: а) штучний інтелект, що 
використовується в продуктах (або компонент безпеки продукту), на 
який поширюється спеціальне законодавство ЄС, наприклад цивільна 
авіація, безпека транспортних засобів, морське обладнання, іграшки, 
ліфти, обладнання, що працює під тиском, та засоби індивідуального 
захисту; б) системи штучного інтелекту, що належать до певних сфер, 
такі як системи дистанційної біометричної ідентифікації, штучний 
інтелект, що використовується як компонент безпеки в критичній 
інфраструктурі, й штучний інтелект, який використовується в освіті, 
працевлаштуванні, кредитному рейтингу, правоохоронній діяльності, 
міграції та демократичному процесі [3]. 

Показово, що Акт про штучний інтелект накладає суворі 
зобов’язання не лише на «постачальника» високоризикових систем 
штучного інтелекту, але й на «імпортера», «розповсюджувача» та 
«розгортача» таких систем. Зобов’язання імпортера та дистриб’ютора 
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переважно стосуються перевірки відповідності системи штучного 
інтелекту з високим ризиком, що вони імпортують або 
розповсюджують. Загалом, імпортер має перевірити відповідність 
системи шляхом перевірки різної документації, тоді як дистриб’ютор 
зобов’язаний перевірити відповідність відповідності маркуванню CE 
(conformité européenne). Маркування CE – спеціальний знак, який 
наноситься на виріб, що засвідчує, що виріб відповідає основним 
вимогам директив ЄС і гармонізованим стандартам ЄС, що продукт 
пройшов процедуру оцінки відповідності директивам. Маркування CE 
вказує на те, що виріб не є шкідливим (небезпечним) для здоров’я його 
споживачів, а також нешкідливий для навколишнього середовища [4]. 

Отже, ухвалення Акту про штучний інтелект є знаковою 
ініціативою, та є підґрунтям для світового лідерства ЄС у сфері 
етичного та орієнтованого на людину ШІ, сприяючи інноваціям і 
конкурентоспроможності. Акт містить досить багато новел, однак 
важливими залишаються питання його практичного застосування. Так, 
Комісія Національної асамблеї Франції запропонувала переглянути 
Директиву ЄС про авторське право, щоб відобразити технологічний 
прогрес генеративного штучного інтелекту та спосіб, у який він 
впливає на інтелектуальну та промислову власність. 

У 2024 році Європейська Комісія створила Європейський офіс зі 
штучного інтелекту як частину адміністративної структури 
Генерального директорату з питань комунікаційних мереж, контенту 
та технологій. Офіс відіграватиме ключову роль у забезпеченні 
застосування Акту про штучний інтелект, особливо щодо моделей 
штучного інтелекту загального призначення. Він також сприятиме 
дослідженням та інноваціям у надійному ШІ та позиціонуватиме ЄС як 
лідера в міжнародних дискусіях. 

У квітні 2024 року на офіційному сайті Європейського Союзу 
з’явилась інформація про те, що Європейська Комісія інвестує 112 
мільйонів євро в штучний інтелект, квантові дослідження та 
інновації. Європейська Комісія інвестує понад 65 мільйонів євро в 
ШІ, з цієї суми 50 мільйонів євро спрямують на проєкти з розробки 
нових способів об’єднання даних і розширення можливостей 
великих моделей ШІ. Ці зусилля покращать застосовність штучного 
інтелекту в нових сферах і підтримають досконалість досліджень у 
цій сфері. Ще 15 мільйонів євро буде інвестовано в розробку 
надійних і прозорих систем ШІ. Проєкти спрямовані на підвищення 
надійності систем штучного інтелекту та надання значущої 
інформації про процеси прийняття рішень [5]. Крім того, 40 мільйонів 
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євро буде інвестовано для стимулювання досліджень передових, 
провідних світових квантових технологій. 

Зазначені вище інвестиції допоможуть розробити технологію 
штучного інтелекту, що відповідатиме Акту про штучний інтелект та 
європейському підходу до штучного інтелекту, орієнтованому на 
людину. 
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неправдивої інформації за допомогою медіа, соціальних мереж та 
месенджерів становить все більшу загрозу для демократії, 
національної безпеки та громадського порядку. Оскільки вільні та 
об’єктивні медіа є важливим елементом демократії, то для захисту 
свободи та плюралізму медіа в Європейському Союзі (далі – ЄС) 
Європейським Парламентом був прийнятий Європейський акт про 
свободу медіа (European Media Freedom Act) [1], що набрав чинності 
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7 травня 2024 р., а повністю нові правила застосовуються з 8 серпня 
2025 р. 

Європейський акт про свободу медіа (далі – Акт) запроваджує нові 
засади для захисту плюралізму та незалежності медіа в ЄС, які мають 
за мету гарантувати, що медіа, незалежно від форми власності: 
державні та приватні, зможуть легше функціонувати на внутрішньому 
ринку ЄС, без надмірного тиску та з урахуванням цифрової 
трансформації медіапростору. 

Акт спрямований на: захист редакційної незалежності; захист 
журналістських джерел, у тому числі від використання шпигунського 
програмного забезпечення; забезпечення належного функціонування 
суспільних медіа; підвищення прозорості медіавласності; захист медіа 
від необґрунтованого видалення онлайн-контенту соціальними 
мережами (Facebook, Instagram, Youtube, TikTok, X); гарантує 
прозорість державної реклами для постачальників медіапослуг та 
онлайн-платформ; передбачає здійснення державами-членами оцінку 
впливу концентрації ключових медіаринків на плюралізм і редакційну 
незалежність медіа; підвищення прозорості у вимірюванні аудиторії 
для постачальників медіапослуг і рекламодавців. 

Згідно з новими правилами, медіа повинні будуть звітувати про 
кошти, отримані від державної реклами та фінансової підтримки. 
Державні кошти, що виділяються медіа, мають розподілятися за 
прозорими та недискримінаційними критеріями, а всі витрати 
державних медіа на рекламу мають бути публічними, включно із 
загальною сумою та сумою на кожне медіа. 

Що стосується власності, то всі медіа повинні оприлюднювати 
інформацію про своїх власників у національній базі даних, у тому числі 
декларувати будь-яку державну власність. При цьому державні медіа 
повинні призначати всіх керівників і членів правління за допомогою 
повністю прозорих і недискримінаційних процесів і на достатньо 
тривалий термін. Їх не можна буде звільнити до закінчення терміну 
повноважень, за винятком випадків, коли вони більше не відповідають 
професійним критеріям. 

Щодо фінансування, то суспільні медіа повинні забезпечувати 
прозорість та об’єктивність процедур, а все фінансування має бути 
стабільним і передбачуваним. 

Для захисту роботи журналістів Акт забороняє органам публічної 
влади вимагати від них розкриття джерел, у тому числі шляхом 
затримання, санкцій, обшуку приміщень або використання на 
пристроях програмного забезпечення для спостереження. Проте певні 
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можливості для зловживання залишаються. Так, Акт містить припис, 
згідно з яким шпигунське програмне забезпечення може бути 
дозволене «в кожному конкретному випадку і за умови отримання 
дозволу від компетентного органу, який розслідує серйозні злочини, 
що караються позбавленням волі» [1]. У випадках, коли таке стеження 
дозволено, суб’єкти мають право бути поінформованими про це після 
того, як воно відбулося, і зберігають право оскаржити його в суді. 

Слід зазначити, що наприкінці 2023 року положення про 
шпигунське програмне забезпечення стало предметом гострих 
дискусій, оскільки кілька держав-членів боролися за включення 
формулювання, яке дозволяло б використовувати шпигунське 
програмне забезпечення проти журналістів у справах, пов’язаних з 
національною безпекою. 

Відповідно до Акту створено незалежну Європейську раду з питань 
медіапослуг, яка складається з представників національних органів 
влади або органів, що займаються питаннями медіа, за підтримки 
секретаріату Європейської Комісії, яка розпочала роботу в лютому 
2025 року. Новостворена Рада замінила Європейську групу регуляторів 
аудіовізуальних медіапослуг (ERGA), і контролюватиме ефективне та 
послідовне застосування законодавчої бази ЄС у сфері медіа. 

Отже, ЄС послідовно вживає заходів для посилення гарантій 
свободи слова та незалежності медіа перед викликами, що 
супроводжують цифровізацію. 
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Україна, перебуваючи в умовах воєнного стану, стикаючись із 
великими людськими та економічними втратами, набула статусу 
кандидата на вступ до Європейського Союзу (далі – ЄС). Вона 
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продовжує здійснювати проєвропейські реформи у різних сферах, 
зміцнює співпрацю з ЄС у різних секторах і впроваджує положення 
Угоди про асоціацію та рекомендації Європейської Комісії на 
практиці [1, c. 2]. 

Процес набуття членства держави в ЄС є досить тривалим та 
вимагає значних зусиль і рішучих кроків. Необхідно впровадити у 
національне законодавство тисячі правових актів ЄС. Ми можемо це 
спостерігати на практиці деяких держав, які подали заявку на вступ 
до ЄС декілька років тому і дотепер ще не стали державами-членами 
ЄС. 

Однак повномасштабне вторгнення російської федерації на 
територію суверенної України докорінно змінило ставлення держав-
членів ЄС до політичної та економічної ситуації в Європі, зокрема в 
аспекті безпеки. Це стало одним із чинників, який сприяв отриманню 
Україною статусу кандидата на вступ до ЄС. 

ЄС розглядає різні способи надання підтримки Україні в її 
протистоянні агресії російської федерації. Проте неможливо 
пропустити всі етапи набуття членства в ЄС із різних причин. Це 
пов’язано, зокрема, з тим, що Україна наразі не готова до 
повноправного членства в ЄС у багатьох аспектах. Тому ідея 
інтеграції до внутрішнього ринку ЄС в окремих секторах 
розглядається як можливість забезпечити швидкі перспективи для 
України перед набуттям повноправного членства [2]. 

Для України шлях до ЄС є надзвичайно складним і 
супроводжується численними викликами. Проблеми полягають у 
повільному реформуванні державного управління, застарілому 
законодавстві, високому рівні корупції, несправедливому 
судочинстві та організованій злочинності, що перешкоджає вступу 
України до ЄС тощо [3, с. 49]. 

Проведений експертами моніторинг показав, що сама Україна 
може прискорити процес вступу завдяки узгодженій роботі 
законодавчої та виконавчої влади, внесення змін до законодавства з 
метою впровадження положень права ЄС [4, с. 256]. Особливу увагу 
необхідно зосередити на низці проблем, з якими Україна стикається 
на шляху до набуття членства в ЄС. Одним із найбільш критичних 
викликів є корупція в органах державної влади і потреба у 
фундаментальному реформуванні правоохоронної та судової систем. 
Наведені проблеми вимагають впровадження європейських 
стандартів у національну правову систему, що є ключовим аспектом 
інтеграційного процесу. Усунення цих перешкод вимагає значних 
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зусиль та ресурсів для створення прозорої та ефективної системи 
судочинства, законодавчих змін і механізмів контролю ЄС [3, с. 49]. 
І це все потрібно робити в умовах воєнних викликів та загроз, які 
стоять перед нашою державою. 

Крім того, соціально-економічна обстановка в Україні, 
включаючи низький рівень доходів населення та високу 
безробітність, ускладнюють дотримання економічних вимог для 
вступу в ЄС. Ці аспекти вимагають масштабних економічних 
реформ та соціальної модернізації. Однак в умовах необхідності 
проведення заходів по мобілізації, а також зменшення робочої сили 
у зв’язку з міграцією осіб працездатного віку, перед Україною 
постало важливе завдання щодо бюджетних надходжень, пошуків 
нових шляхів залучення коштів до державного бюджету шляхом 
різних видів оподаткування. Україні потрібно розробляти та 
впроваджувати нові законодавчі ініціативи, що допоможуть 
покращити життєвий рівень громадян та створять умови для 
економічного зростання. Тому одним із суттєвих викликів, який 
уповільнює процес євроінтеграції, особливо під час війни, є брак 
фінансових ресурсів. Недоліки у фінансуванні, кадровому складі та 
технологічній оснащеності можуть уповільнити здатність 
державних органів ефективно виконувати завдання, необхідні для 
інтеграції з ЄС [5, с. 28]. 

Також потрібно зазначити, що в умовах воєнного стану суттєво 
постраждали економічні відносини України з ЄС. Це стосується і 
блокування морських коридорів, і прикордонних пунктів пропусків 
у державах ЄС. Внутрішнє виробництво стримується воєнними 
загрозами та логістичними обмеженнями, а також сповільненням 
світових цін [6, с. 22]. Тому одним із завдань для України у даному 
контексті мають бути домовленості про продовження повного 
безмитного доступу на ринок ЄС, що включає також незастосування 
тарифних квот і захисних заходів. Узгодження повного скасування 
обмежень доступу важливо для забезпечення додаткових стимулів 
інвестувати у розвиток сектору ще до моменту набуття членства в 
ЄС [6, с. 22]. 

Понад те, у сучасних умовах можна говорити про відсутність 
відповідної політичної волі щодо євроінтеграції, яка досить часто 
відсутня через тиск впливових бізнес-груп, що призводить до 
затримок у розгляді ключових законопроєктів. Українським 
політикам потрібно проявити єдність, щоб подолати ці перешкоди, 
поряд з цим громадські організації продовжують прагнути до 
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підтримки євроінтеграційних реформ. Привертає увагу й 
непрозорість процедури формування пріоритетного переліку 
євроінтеграційних законопроєктів. Критерії для відбору 
законопроєктів, які потрапляють у цей перелік, мають бути уточнені, 
щоб гарантувати справедливість та прозорість процесу. 

Відтак, основні виклики, що стоять перед Україною на шляху 
євроінтеграції, доцільно виокремити на ті, що потрібно вирішувати 
найближчим часом і ті, які вирішуються поступово. У 
короткостроковій перспективі найбільшим викликом є 
забезпечення стабільних джерел фінансування, особливо для 
військових потреб. Наступним кроком є те, що Україні потрібно 
буде подолати інфраструктурні проблеми та залучити інвестиції. У 
довгостроковій перспективі головною зміною стануть успішні 
реформи, які створять сильні інституції, що забезпечать соціально-
економічний розвиток держави та уможливлять набуття членства 
України в ЄС [7]. 

У сучасних реаліях політична, військова, фінансова та 
гуманітарна підтримка від держав-членів ЄС відіграє вирішальну 
роль для України. Ефективним засобом протидії країні-агресору є 
також санкційна політика ЄС, що здійснюється у координації з 
іншими державами міжнародного співтовариства. 

Для успішного євроінтеграційного руху України необхідним є 
впровадження цінностей та стандартів ЄС, а також ефективне 
здійснення ключових реформ у різноманітних галузях. 
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ЄВРОПЕЙСЬКІ СТАНДАРТИ ТА ГАРАНТУВАННЯ  
 ПРАВА НА СВОБОДУ ВІРОСПОВІДАННЯ В 

ЕВОЛЮЦІЙНОМУ РОЗВИТКУ 
У динаміці розвитку релігія, як суспільне явище, отримала чіткі 

ознаки: віровчення, культ та релігійну організацію. Залежно від того, як 
вибудовувались відносини держава–релігійні організації (церкви) в 
різних державах та в різні історичні періоди, а також на яких 
принципах базувалася свобода віросповідання, були сформовані 
своєрідні моделі цих відносин. Серед основних можна виокремити 
наступні: 

 теократія; 
 цезаропапізм; 
 модель законодавчої підтримки, що забезпечує привілейоване 

становище певної церкви в державі, надаючи їй статусу 
державної чи офіційної; 

 модель відокремлення церкви і держави; 
 модель відокремлення церкви від держави та церкви від школи, 

яка передбачає неможливість втручання церкви у справи 
держави при активному втручанні державних інституцій у 
справи церкви [1]. 

В Україні, з відновленням незалежності, важливе місце зайняли 
закони про свободу віросповідання як суб’єктивне юридичне право та 
релігійні організації як інструмент та система задоволення релігійних 
потреб. Так, на конституційному рівні ст. 35 регламентовано право 
кожного громадянина на свободу вибору світогляду і 
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віросповідання [2]. Для громадян України дія ст. 35 Конституції 
забезпечується Законом «Про свободу совісті та релігійні організації» 
від 23 квітня 1991 р. [3]. Саме цим Законом гарантується право на 
свободу совісті громадянам України та здійснення цього 
права; забезпечується соціальна справедливість, рівність, захист прав і 
законних інтересів громадян незалежно від ставлення до 
релігії; визначаються обов’язки держави щодо релігійних організацій 
(церков) та обов’язки релігійних організацій (церков) перед державою 
і суспільством. 

Україна дотримується міжнародних, зокрема, європейських 
стандартів у сфері забезпечення свободи совісті, віросповідання і 
діяльності релігійних організацій. У цьому сенсі вітчизняне 
законодавство відповідає європейським стандартам та інтегровано у 
світовий правовий простір [4]. Зрештою, запровадження 
кооперативної співпраці між державою та релігійними організаціями 
навряд чи буде трактуватись як порушення свободи віросповідання 
людини, адже поняття «державна релігія» і «обов’язкова релігія» не 
є тотожними. Практика Європейського суду з прав людини дає 
змогу зробити висновок, що співпраця між державою і релігійними 
конфесіями може існувати, навіть коли вона не здійснюється 
відповідно до правил суворої рівності. Адже рівність, згідно зі ст. 14 
Конвенції про захист прав людини та основоположних свобод 
1950 р. [5], повинна суворо застосовуватись до свободи і не 
обов’язково до співпраці, тому факти такої привілейованої співпраці 
між державою та певною церквою навіть не розглядалися 
Європейським судом з прав людини в контексті порушення 
релігійної свободи. Привертає увагу, що метою ст. 9 «Про свободу 
думки, совісті і релігії» зазначеної Конвенції не є примусова 
секуляризація у державах-членах Ради Європи, а забезпечення 
адекватної гарантії на свободу релігії і світогляду. Так, у справі 
Кокінакіса проти Греції Європейська комісія з прав людини 
підтвердила, що система державної церкви не є порушенням ст. 9 
Конвенції, поки членство в офіційній церкві не є примусовим [6]. 

Також варто зауважити, що з 7 жовтня 2008 р. почала роботу 
Європейська рада з толерантності та взаємоповаги (ЄРТВ), основна 
мета якої полягає в моніторингу ситуації у сфері толерантності в 
Європі, напрацюванні пропозицій та рекомендацій національним 
урядам і міжнародним організаціям з покращення міжрелігійних та 
міжетнічних відносин на континенті. 
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Скажімо, Велика Британія, Польща, Чехія, Словаччина, Угорщина 
і ще багато інших держав вибудовують процеси державотворення і 
правотворення на міцному фундаменті віри, як моральному векторі й 
способі національної самоідентифікації, а також співпраці з 
релігійними організаціями. Особливий статус церкви в цих державах 
безперечно зміцнює національну та етнічну єдність суспільства, 
стабілізує його. 

Необхідність проведення реформи у відносинах держави і церкви 
для утвердження державності, консолідації суспільства та збереження 
національних традицій наразі гостро постає і в Україні. Нами 
пропонується не секуляритивна, а кооперативна модель взаємодії 
держава–релігійні організації, яка, поставивши права людини в основу 
співпраці, має стати фундаментом побудови загальноєвропейської, 
привабливої для всього світу цивілізації, принципи функціонування 
якої жодною мірою не суперечать ні християнському вченню, ні 
фундаментальним вимогам, закладеним як у міжнародних, так і, 
зокрема, європейських стандартах. 
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ДОТРИМАННЯ ПРИНЦИПУ НАЛЕЖНОГО УРЯДУВАННЯ 
ПІД ЧАС ІНТЕГРАЦІЇ УКРАЇНИ ДО ЄВРОПЕЙСЬКОГО 

СОЮЗУ В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ 
Інтеграція до Європейського Союзу (далі – ЄС) є однією з 

найважливіших стратегічних цілей України, яка забезпечує рух до 
більш демократичного, стабільного та процвітаючого майбутнього. 
Проте цей процес ускладнюється тривалою російською агресією, що 
спричинила введення воєнного стану в державі. Важливо враховувати, 
що в умовах воєнного стану дотримання принципу належного 
урядування набуває ще більшої важливості, оскільки він є основою для 
забезпечення стабільності, ефективності та легітимності державного 
управління. Забезпечення дотримання принципу належного 
урядування є важливим і для уникнення уповільнення процесу 
інтеграції України до ЄС. 

Принцип належного урядування було встановлено (але не чітко 
визначено) Конвенцією про захист прав людини і основоположних 
свобод від 4 листопада 1950 р., що ратифікована Україною 17 липня 
1997 р. [1], а також конкретизовано у рішеннях Європейського суду з 
прав людини (далі – ЄСПЛ). 

Так, наприклад, у п. 70 рішення від 20 січня 2012 р. у справі 
«Рисовський проти України» ЄСПЛ визначає принцип належного 
урядування як такий, котрий «передбачає, що у разі, коли йдеться про 
питання загального інтересу, зокрема, якщо справа впливає на такі 
основоположні права людини, як майнові права, державні органи 
повинні діяти вчасно та в належний і якомога послідовніший спосіб» 
[2]. 

Організація Об’єднаних Націй вказує, що принцип належного 
урядування визначається як процес, через який державні інституції 
ведуть суспільні справи, управляють державними ресурсами та 
забезпечують реалізацію прав людини таким чином, щоб уникати 
зловживань та корупції, дотримуючись верховенства права. Основні 
елементи «належного урядування» включають участь громадськості, 
прозорість, підзвітність, відповідальність, ефективність, 
справедливість та інклюзивність [3, c. 2-3]. 

Прозорість у прийнятті рішень і підзвітність громадянам 
державних органів є важливими елементами належного урядування. В 
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умовах воєнного стану ці принципи можуть бути під загрозою через 
необхідність швидкого прийняття рішень і збереження національної 
безпеки. Проте забезпечення доступу до інформації та звітності 
залишається критично важливим для підтримання довіри громадян до 
уряду. Важливими заходами можуть бути регулярні звіти уряду про 
виконані дії та результати, а також залучення незалежних експертів для 
моніторингу та оцінки діяльності державних органів. 

Ефективність та участь громадськості залежить від здатності 
швидко та якісно реагувати на виклики. Участь громадськості в 
прийнятті рішень підвищує легітимність влади та сприяє досягненню 
кращих результатів. В умовах воєнного стану, коли необхідно 
приймати оперативні рішення, важливо забезпечити можливості для 
залучення громадян до процесу прийняття рішень через механізми 
електронного урядування, громадські консультації та форуми. 

Верховенство права є основою для стабільного та справедливого 
суспільства. Дотримання правових норм навіть в умовах воєнного 
стану є необхідним для збереження довіри до державних інституцій та 
міжнародної підтримки. Важливо забезпечити, щоб усі рішення Уряду 
та дії державних органів відповідали Конституції України та 
міжнародним правовим нормам, а також були відкритими для судового 
оскарження. 

Однак, на жаль, збройна агресія російської федерації ставить перед 
Україною низку викликів, що впливають на здатність дотримуватись 
принципу належного урядування. Так, воєнний стан здатний 
спричинити тимчасове зниження контролю та підзвітності державних 
органів, що може негативно вплинути на рівень довіри громадян до 
Уряду. В умовах воєнного стану Уряд може бути вимушений приймати 
рішення в прискореному порядку, без достатнього обговорення та 
консультацій. Це може призвести до ухвалення рішень, які не 
відповідають інтересам суспільства або навіть порушують права 
громадян. Крім того, воєнний стан супроводжується значними 
економічними та соціальними труднощами, що ускладнює процес 
реформування та інтеграції до ЄС. Економічна нестабільність, високий 
рівень безробіття, зростання бідності та соціальної нерівності можуть 
призвести до зниження рівня підтримки реформ з боку громадян та 
уповільнення процесу інтеграції. 

Способом забезпечення належного урядування в умовах воєнного 
стану може стати посилення інституційної спроможності державних 
органів, зокрема через навчання кадрів та впровадження сучасних 
технологій управління. Це може включати підвищення кваліфікації 
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державних службовців, впровадження систем електронного 
урядування, розробку та впровадження нових підходів до управління, 
що забезпечать прозорість і підзвітність. Інституційна спроможність є 
критично важливою для забезпечення стабільності та ефективності 
державного управління в умовах кризи. 

Крім того, співпраця з міжнародними організаціями та партнерами 
спроможна надати необхідні ресурси та експертизу для забезпечення 
належного урядування навіть в умовах кризи. Європейський Союз та 
інші міжнародні партнери, як-то U.S. Agency for International 
Development (USAID), можуть надавати фінансову, технічну та 
консультаційну підтримку для реалізації реформ, зміцнення інституцій 
та підвищення рівня прозорості й підзвітності. Така підтримка може 
включати гранти, кредити, технічну допомогу, а також програми 
навчання та обміну досвідом для державних службовців та 
представників громадянського суспільства [4]. 

Варто зазначити, що повноцінна реалізація принципу належного 
урядування на всій території України ускладнюється безпосередньою 
близькістю частини територій до лінії бойового зіткнення, або ж 
взагалі є тимчасово окупованою. Статус таких територій можна 
відслідковувати за змінами до Наказу Міністерства з питань 
реінтеграції тимчасово окупованих територій України № 309 від 
22.12.2022 р. (останні зміни – 23.04.2024 р.) [5]. Особливості та межі 
застосування принципу належного урядування щодо таких територій є 
можливим предметом окремого дослідження. 

Враховуючи викладене, інтеграція України до Європейського Союзу 
в умовах воєнного стану є складним, але можливим процесом. 
Дотримання принципу належного урядування є ключовим його 
елементом, що забезпечує стабільність, довіру та успіх реформ. Попри 
численні виклики, зміцнення інституцій, взаємодія з громадянським 
суспільством та міжнародна підтримка можуть сприяти досягненню цієї 
мети. 
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ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ДЕРЖАВОЮ УКРАЇНА  
ЮРИДИЧНОЇ ВИЗНАЧЕНОСТІ В УМОВАХ ВОЄННОГО 

СТАНУ ЯК ВАЖЛИВА СКЛАДОВА ІНТЕГРАЦІЇ  
В ЄВРОПЕЙСЬКИЙ СОЮЗ 

Європейська Рада 23 червня 2022 р. ухвалила фундаментальне для 
України рішення про надання статусу кандидата на вступ до 
Європейського Союзу (далі – ЄС). Це рішення, з одного боку, надало 
Україні велику кількість потенційних перспектив, а з іншого, 
зобовʼязало виконати ряд вимог Європейської Комісії, необхідних для 
набуття статусу держави-члена ЄС. 

Незважаючи на те, що виконання вимог Європейської Комісії 
ускладнюється військово-політичною ситуацією, в якій перебуває 
Україна, починаючи з 2014 року загалом та 24 лютого 2022 р. зокрема, 
держави-члени ЄС постійно уважно стежать за дотриманням Україною 
верховенства права в умовах російсько-українського протистояння. 

Подібна увага є невипадковою, оскільки, згідно приписів Договору 
про Європейський Союз у редакції Лісабонського договору 2007 р., 
цінностями ЄС визначено свободу, демократію, повагу до прав 
людини, верховенство права тощо. Таким чином, дотримання 
верховенства права для держав-членів ЄС має фундаментальне та 
особливе значення. 

Загальновідомо, що одним із ключових елементів верховенства 
права є принцип юридичної визначеності, відповідно до якого 
обмеження прав людини і громадянина та втілення цих обмежень на 
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практиці допустиме лише за умови забезпечення передбачуваності 
застосування правових норм, встановлюваних такими обмеженнями. 
Тобто запровадження будь-якого обмеження повинне базуватися на 
критеріях, які дадуть змогу особі відокремлювати правомірну 
поведінку від протиправної, передбачати юридичні наслідки своєї 
поведінки. 

З 24 лютого 2022 р. на усій території України було запроваджено 
дію правового режиму воєнного стану, а також введено ряд обмежень 
та нових обовʼязків для громадян України, які належним чином як не 
були відображені (на момент їх фактичного запровадження) у чинному 
законодавстві, так і залишаються донині. Водночас українські 
правоохоронні та інші державні органи отримали від військово-
політичного керівництва держави карт-бланш на використання 
дискреційних повноважень без чітких меж. 

До прикладу, з перших днів повномасштабного вторгнення 
російської федерації працівники Державної прикордонної служби 
України дозволяли залишати межі державного кордону України лише 
тим військовозобовʼязаним, хто міг надати військово-обліковий 
документ з оновленими обліковими даними, де мала бути вказана 
підстава для відстрочки від мобілізації. Натомість, Правилами 
перетинання державного кордону громадянами України як основним 
підзаконним нормативним актом, що регламентує правила перетину 
державного кордону України, такого обовʼязку на 
військовозобовʼязаних не було покладено. 

Ще одним негативним прикладом порушення в Україні з боку 
державних (у даному випадку правоохоронних) органів принципу 
юридичної визначеності стало збільшення у геометричній прогресії 
кількості невідкладних обшуків у субʼєктів підприємницької 
діяльності, що почали відбуватись без завчасного отримання ухвали 
суду на проведення вказаних слідчих дій, які здійснюються нібито з 
міркувань захисту національних інтересів та національної безпеки. 

Особливої уваги заслуговує діяльність Національного агентства з 
питань запобігання корупції, яке має виконувати функції центрального 
органу виконавчої влади зі спеціальним статусом, що забезпечує 
формування та реалізує державну антикорупційну політику, однак 
розпочало вести список (реєстр) міжнародних спонсорів війни. 
Безумовно, ведення даного реєстру надзвичайно важливо для України, 
однак втілення цієї ідеї у спосіб, в який вона була реалізована, – є 
неприпустимим для країни-кандидата на вступ до ЄС, оскільки не 
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може орган державної влади виконувати функції, які для нього не є 
властивими, не передбачені чинним законодавством. 

Важливим та складним для України залишається питання 
відсторонення та подальшого звільнення з ключових державних посад 
осіб, які окрім громадянства України мають також громадянство росії, 
та приховали цей факт у законний спосіб. Так, чинним законодавством 
України не передбачено чітких механізмів виявлення у громадянина 
України іншого громадянства, зокрема російського, інакше як шляхом 
звернення до відповідних державних органів іншої держави. Після 
початку повномасштабного вторгнення дипломатичні відносини між 
Україною та росією припинені. З огляду на це, правнича спільнота уже 
тривалий час спостерігає за рядом судових справ, що стосуються 
оскарження звільнення з державних посад, зокрема посади судді 
Верховного Суду, осіб, у яких Служба безпеки України виявила 
наявність російського громадянства. Найбільші дискусії викликає 
питання, чи є отримана Службою безпеки України інформація 
належним, допустимим та достовірним доказом, що підтверджує факт 
наявності російського громадянства. 

Вищенаведені кейси демонструють, що запровадження воєнного 
стану породжує все нові виклики для держави Україна, зокрема щодо 
неухильного дотримання юридичної визначеності, як фундаментальної 
складової принципу верховенства права. Держави-члени ЄС та 
Європейська Комісія підкреслюють, що Україна як кандидат на вступ 
до ЄС зобовʼязана забезпечити дотримання юридичної визначеності, 
верховенства права, незалежно від зовнішніх обставин, навіть таких, як 
повномасштабне вторгнення. 

Для виконання цієї вимоги військово-політичному керівництву 
України, по-перше, необхідно обмежити органи державної влади 
загалом, та правоохоронні зокрема, у частині реалізації та 
використання дискреційних повноважень. По-друге, задля 
недопущення порушення принципу юридичної визначеності необхідно 
закріпити на законодавчому рівні, а не підзаконного нормативного 
акту, порядок та механізм реалізації обмежень свободи пересування, 
визначення наявності громадянства росії в осіб, які займають державні 
посади тощо. По-третє, вступаючи до ЄС, Україна повинна бути готова 
не лише до позитивних змін щодо її подальшого розвитку, але й до тих 
негативних наслідків, викликів, які необхідно буде негайно 
вирішувати. 
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РОЗВИТОК Е-ДЕМОКРАТІЇ ТА ЇЇ ВПЛИВ  
НА ПАРЛАМЕНТСЬКУ ДІЯЛЬНІСТЬ 

З розвитком інформаційно-комунікаційних технологій та їх 
інтеграцією у різні сфери суспільного життя з’явилося нове поняття «е-
демократія» (e-democracy). Це явище пов’язане з використанням 
цифрових інструментів та онлайн-платформ для забезпечення більш 
активної участі громадян у демократичних процесах, підвищення 
прозорості й підзвітності органів влади, а також зміцнення зв’язку між 
громадянами та їхніми обраними представниками. В епоху цифрової 
трансформації е-демократія стає невід’ємною частиною 
парламентської діяльності, оскільки дає можливість ефективніше 
залучати громадян до законотворчого процесу, підвищувати довіру до 
парламенту та зміцнювати демократичні цінності [1]. 

Теоретичні засади е-демократії обґрунтовуються переважно 
наприкінці ХХ сторіччя, коли Інтернет і цифрові технології почали 
стрімко розвиватися і проникати в усі сфери життя. Даний феномен 
зазвичай визначають як інструмент зміцнення демократії, 
демократичних інститутів та демократичних процесів за допомогою 
інформаційно-комунікаційних технологій. Її головним завданням є 
«електронна підтримка демократії», причому це одна зі стратегій 
підтримки демократії, демократичних інститутів, демократичних 
процесів і поширення демократичних цінностей. Вона доповнює 
традиційні інструменти демократії та є взаємопов’язаною з ними [2]. 

Передумовами виникнення е-демократії стали потреба у більшій 
прозорості та підзвітності влади, а також прагнення активізації участі 
громадян у прийнятті рішень, що безпосередньо впливають на їхнє 
життя. Видається, що еволюція технологій, зокрема поширення 
соціальних мереж, мобільних пристроїв та мобільних додатків, 
хмарних сервісів, сприяла розвитку численних форм е-демократії. В 
наукових дослідженнях виокремлюють ряд ключових моделей е-
демократії, що ґрунтуються на принципах забезпечення прозорості, 
підзвітності та активної участі громадян у демократичних процесах. 
Йдеться про наступні моделі: 

 е-голосування, що дозволяє громадянам брати участь у виборах 
та референдумах через Інтернет, забезпечуючи зручність та 
доступність процесу волевиявлення; 
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 е-консультації – передбачають залучення громадян до 
обговорення законопроектів, стратегій та політичних рішень 
через онлайн-платформи; 

 е-петиції – дають змогу громадянам ініціювати питання та 
вносити пропозиції, які мають бути розглянуті органами влади 
за умови досягнення певної кількості підписів [3-4]. 

Розвиток е-демократії здійснює значний вплив на парламентську 
діяльність. По-перше, е-консультації та е-петиції дозволяють 
парламенту враховувати думку громадян на етапі розроблення та 
обговорення законопроєктів. Це сприяє кращому розумінню потреб і 
очікувань суспільства, а також підвищує legitymacy ухвалених рішень. 
По-друге, онлайн-трансляції засідань парламенту та комітетів, а також 
електронний доступ до парламентських документів і матеріалів 
забезпечують більшу прозорість діяльності парламенту та сприяють 
підвищенню довіри громадян до цієї інституції. Крім того, 
використання соціальних мереж та онлайн-платформ для комунікації 
між депутатами та виборцями дозволяє зміцнити зв’язок між ними та 
забезпечити більш ефективне представництво інтересів громадян. 
Депутати можуть отримувати зворотній зв’язок від виборців, 
інформувати їх про свою діяльність, а також звітувати про виконану 
роботу через е-звітування. Така взаємодія сприяє підвищенню 
підзвітності депутатів перед своїми виборцями [5]. 

Однак впровадження е-демократії також супроводжується низкою 
викликів та ризиків, які необхідно враховувати. Одним із ключових 
викликів є цифрова нерівність і нерівний доступ до технологій та 
інформації серед різних верств населення, цифрова безграмотність 
значної частини населення. Для забезпечення справжньої е-демократії 
вбачається доцільним вживати заходів для подолання цифрового 
розриву та надання рівних можливостей для участі всім громадянам, 
незалежно від їх соціально-економічного становища чи місця 
проживання, поширення знань про доступність використання онлайн-
платформ й інших інструментів, участі в е-демократичних ініціативах 
тощо. 

Іншим важливим питанням є кібербезпека та захист персональних 
даних. Системи е-демократії мають бути захищеними від кібератак та 
несанкціонованого доступу, оскільки вони можуть містити 
конфіденційну інформацію, особисті дані громадян. Відтак, 
потребують належного забезпечення конфіденційність і 
недоторканність приватного життя як ключові принципи е-демократії. 
Крім того, важливо працювати над підвищенням обізнаності громадян 



185 

про переваги е-демократії та забезпечувати прозорість і підзвітність 
усіх процесів, пов’язаних із впровадженням е-демократії. Це допоможе 
зміцнити довіру суспільства до цифрових інструментів демократичної 
участі та сприятиме їх ширшому використанню. 

При розгляді впливу е-демократії на парламентську діяльність 
важливо також звернути увагу на питання забезпечення верховенства 
права та дотримання демократичних принципів. Запровадження 
цифрових інструментів, онлайн-платформ для участі громадян у 
політичних процесах не повинно ставити під сумнів основоположні 
права та свободи, гарантовані Конституцією та законодавством. Таким 
чином системи, моделі е-демократії зумовлюють розвиток легальних 
механізмів задля запобігання ризикам зловживань чи маніпуляцій [6]. 

Дослідники підкреслюють, що розвиток е-парламенту 
відрізняється домінуванням односторонніх інформаційних сервісів, 
зокрема, відсутні такі поширені в європейській практиці інструменти 
як: доступ всіх зацікавлених осіб до пов’язаної із законодавчим 
процесом документації, можливість висловитися щодо того чи іншого 
законопроєкту, електронний документообіг, інтернет-трансляції 
парламентських засідань тощо. Позитивним кроком у напрямі 
розвитку електронної демократії слід вважати підвищення ступеня 
оперативності надання інформації щодо пленарних засідань Верховної 
Ради, публікацію в Інтернеті стенограм парламентських засідань, 
запровадження рубрики «Форум». Власне досить низьким є рівень 
зворотнього зв’язку органів влади з громадянами, звітності щодо 
результатів застосування консультаційних форм е-демократії у процесі 
роботи над нормативними актами, формуванні напрямів державної 
політики [7]. 

Наступна проблема на цьому шляху стосується фінансування і 
ресурсного забезпечення впровадження е-демократії. Розроблення, 
впровадження та підтримка цифрових платформ, забезпечення їх 
безпеки та постійне оновлення вимагатимуть значних інвестицій. 
Відтак, закономірним видається планування відповідних бюджетних 
асигнувань і стабільного фінансування цих ініціатив з метою 
гарантування їх безперебійного функціонування та розвитку [8]. 

Погоджуємось із необхідністю удосконаленння галузевої 
нормативної бази в Україні з урахуванням окреслених проблем і 
вимог динамічної електронної демократії. Наприклад, потребують 
конкретизації правові гарантії отримання громадянами відповідей на 
їхні запити до органів публічної влади, здійснені в електронній формі. 
Зрештою, важливо забезпечити ефективну координацію та співпрацю 
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між різними гілками влади, органами місцевого самоврядування, 
неурядовими організаціями та іншими зацікавленими сторонами в 
процесі впровадження е-демократії. Це дасть можливість уникнути 
дублювання зусиль, забезпечити узгодженість підходів та 
максимізувати позитивний ефект від використання цифрових 
інструментів демократичної участі. 

Підсумовуючи відзначимо, що розвиток е-демократії справляє 
значний вплив на парламентську діяльність, оскільки дозволяє 
залучати громадян до законотворчого процесу, підвищувати 
прозорість та підзвітність парламенту, а також зміцнювати зв’язок 
між народними обранцями і виборцями. Однак впровадження е-
демократії вимагає комплексного підходу, що покликаний врахувати 
виклики і ризики, у т.ч. цифрову нерівність, кібербезпеку і захист 
персональних даних, належне фінансування, підвищення обізнаності 
та довіри суспільства. Лише за умови їх ефективного невідкладного 
вирішення е-демократія зможе повною мірою реалізувати свій 
потенціал та зміцнити демократичні цінності в суспільстві, справді 
сприяти залученості громадян до процесів прийняття рішень, 
підвищення обізнаності про діяльність парламенту та інших 
інституцій, їх взаємодії та прогресивному розвитку. 
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ІНТЕГРАЦІЯ УКРАЇНИ ДО ЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУ  
ЗА РЕАЛІЙ ВОЄННОГО СТАНУ: 

ПРОБЛЕМИ І ПЕРСПЕКТИВИ 
Правовою основою реалізації процесу інтеграції України до 

Європейського Союзу стала Угода про асоціацію між Україною та 
Європейським Союзом 2014 р. [1], яка набрала чинності 1 вересня 
2017 р. Конституція України з 21 лютого 2019 р. встановлює, що 
набуття повноправного членства України в Європейському Союзі є 
стратегічним курсом держави [2]. 

Розпочате в лютому 2022 року повномасштабне вторгнення 
російської федерації на територію суверенної України негативно 
вплинуло на процес інтеграції України до Європейського Союзу, 
ускладнивши виконання необхідних умов набуття членства внаслідок 
спричинення, зокрема, різкого спаду економіки та вимушеного 
обмеження прав громадян в умовах воєнного стану. 

Водночас, тривала збройна агресія російської федерації надала 
стрибкоподібного розвитку відносинам України з Європейським 
Союзом та з його державами-членами в політичній, безпековій, 
економічній та соціальній сферах. Крім беззаперечної політичної 
підтримки України та накладення більш суворих санкцій на росію, 
Європейський Союз та його члени надають нашій державі дуже значну 
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допомогу в зміцненні обороноздатності, постачаючи озброєння та 
здійснюючи обмін інформацією і навчання українських військових.  

Безпрецедентних обсягів набула також економічна підтримка 
України з боку Європейського Союзу, яка полягає в наданні 
додаткових торгівельних преференцій та значної фінансової 
допомоги.  

Окремої уваги заслуговує рішення інституцій Європейського 
Союзу щодо ухвалення та постійного продовження програми надання 
тимчасового прихистку більш ніж 4 мільйонам громадян України, які 
вимушені були покинути нашу державу після початку 
повномасштабного вторгнення російської федерації. Крім житла та 
фінансової підтримки, такі громадяни України отримали від 
Європейського Союзу та його держав-членів право на 
працевлаштування, право на шкільну освіту дітей, медичне 
страхування тощо. При цьому, вказана категорія громадян України не 
зазнає обмеження прав, які встановлюються в Європейському Союзі 
для іноземних громадян, що мають статус біженців.  

Таким чином, відбувається також інтеграція громадян України в 
суспільства держав-членів Європейського Союзу. Очевидно, що після 
завершення воєнного стану переважна більшість таких громадян 
повернеться в Україну, принісши з собою набуті знання іноземних мов, 
стандарти правосвідомості та суспільних відносин у державах-членах 
Європейського Союзу. Загалом, після початку збройної агресії 
російської федерації в Україні зросла громадянська підтримка 
євроінтеграційного курсу держави. 

Незважаючи на умови воєнного стану, Україна намагається 
продовжувати належне виконання необхідних умов з метою набуття 
членства, зокрема, постійно триває процес адаптації законодавства 
України до права Європейського Союзу. Знаковою віхою процесу 
євроінтеграції України є 25 червня 2024 р., тобто відкриття офіційних 
переговорів про вступ України до Європейського Союзу. 

Розпочавши 24 лютого 2022 р. повномасштабне вторгнення в 
Україну, російська федерація грубо порушила Договір про дружбу, 
співробітництво і партнерство та Договір про українсько-російський 
державний кордон. Однак Україна позбавлена можливості 
притягнути росію до відповідальності за зазначеними договорами, 
адже для виникнення юрисдикції Міжнародного Суду ООН щодо 
вирішення міждержавного спору за міжнародним договором, в 
окремих випадках необхідно вжити додаткових заходів, зокрема, 
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одержати згоду держави, яка взяла зобов’язання за цим міжнародним 
договором.  

Водночас порівняно невелика кількість міжнародних договорів 
містить норму про визнання державами-учасницями юрисдикції 
Міжнародного Суду ООН щодо вирішення спорів за такими 
міжнародними договорами. Відтак, Україна мала можливість 
звернутися до Міжнародного Суду ООН щодо порушення російською 
федерацією Конвенції про запобігання злочину геноциду та покарання 
за нього 1948 р., адже зазначена Конвенція містить згоду держав-
учасниць на юрисдикцію Міжнародного Суду ООН щодо вирішення 
міждержавних спорів [3]. 

Втім важливо враховувати, що у разі набуття повноправного 
членства в Європейському Союзі, Україна підпадатиме під 
юрисдикцію Суду Європейського Союзу, який, зокрема, виконує 
функцію забезпечення виконання зобов’язань державами-членами 
за установчими договорами Європейського Союзу. Так, будь-яка 
держава-член Європейського Союзу може звернутись з позовом до 
Суду Європейського Союзу, якщо інша держава-член не виконує 
свої зобов’язання за правом ЄС. Понад те, таке право має й 
Європейська Комісія, яка відслідковує стан виконання зобов’язань 
за правом ЄС.  

Враховуючи викладене, членство в Європейському Союзі, крім 
інших переваг цього інтеграційного об’єднання, надасть Україні 
ефективний механізм захисту своїх інтересів у відносинах з іншими 
його державами-членами. 
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Іноземні інвестиції відіграють важливу роль у розвитку 
економіки будь-якої держави. Вони сприяють створенню нових 
робочих місць, підвищенню конкурентоспроможності та 
економічному зростанню. Держави – члени Європейського Союзу 
(далі – ЄС) є одними з лідерів щодо укладення двосторонніх 
інвестиційних договорів (далі – ДІД) з третіми країнами. Починаючи 
з 1960 року, ними було укладено близько 1400 таких договорів, що 
складає майже половину з усіх чинних ДІД у світі [1]. 

Проте у Договорі про функціонування Європейського Союзу, що 
набрав чинності 1 грудня 2009 р., визначено важливу виключну 
компетенцію ЄС у сфері спільної торговельної політики, зокрема 
щодо прямих іноземних інвестицій (ст.ст. 206, 207) [2]. Метою таких 
змін є забезпечення переходу від самостійного укладення ДІД 
державами-членами ЄС до системи, за якої такі договори 
узгоджуються з Європейською Комісією [3]. 

Після набрання чинності Лісабонським договором, усі ДІД 
продовжували діяти згідно з нормами міжнародного публічного 
права, але виникли питання щодо їх співвідношення з нормами права 
ЄС і новою виключною компетенцією ЄС над прямими іноземними 
інвестиціями, а також з подальшою процедурою укладання таких 
договорів. У цьому контексті було прийнято Регламент (ЄС) 
№ 1219/2012 Європейського Парламенту та Ради (ЄС) від 12 грудня 
2012 р. «Про встановлення перехідних заходів для двосторонніх 
інвестиційних договорів між державами-членами та третіми 
країнами» [4]. Серед іншого, Регламентом (ЄС) № 1219/2012 
встановлено, що ДІД, підписані до 1 грудня 2009 р., за дозволом 
Європейської Комісії можуть: залишатися чинними або набути 
чинності згідно з умовами регламенту, допоки не набуде чинності 
ДІД між ЄС і третьою країною, бути змінені (зокрема, для усунення 
невідповідності між ДІД та правом ЄС) або може бути укладено нову 
угоду відповідно до умов, викладених у регламенті. ДІД, підписані у 
період з 1 грудня 2009 р. по 9 січня 2013 р., залишаються чинними 
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або набирають чинності, якщо, на думку Європейської Комісії, вони 
не суперечать праву ЄС, його принципам і не вважаються зайвими з 
точки зору переговорів Європейської Комісії з цією третьою 
країною. Якщо умови регламенту виконуються, Європейська Комісія 
може уповноважити державу-члена ЄС розпочати переговори з 
третьою країною щодо нового ДІД або підписати та укласти новий 
ДІД, якщо результат переговорів відповідає вимогам 
регулювання [3]. 

Регламент 1219/2012 встановлює, що в кінцевому підсумку всі 
ДІД, укладені державами-членами ЄС, будуть замінені 
міжурядовими угодами ЄС, але він не визначає конкретних часових 
рамок. Однак остаточна заміна всіх наявних ДІД держав-членів на 
угоди ЄС потребуватиме часу, а велика кількість наданих 
Європейською Комісією погоджень свідчить, що держави-члени ЄС 
бажають продовжувати власну активність у переговорах щодо нових 
ДІД [5, c. 45–46]. 

У результаті зазначених змін, ЄС та держави – члени ЄС спільно 
уклали так звані «змішані угоди» (англ. «mixed agreements»), які, 
серед іншого, стосуються інвестицій та їх захисту, а саме: 
Комплексна економічна та торговельна угода з Канадою від 30 
жовтня 2016 р. (The EU-Canada Comprehensive Economic and Trade 
Agreement / CETA), Договір про захист інвестицій з Сінгапуром від 
15 жовтня 2018 р. та Договір про захист інвестицій з В’єтнамом від 
30 червня 2019 р., що не набрали чинності. «Змішаний» характер 
передбачає, що такі угоди можуть містити в собі положення, які 
підпадають під виключну або спільну компетенцію ЄС; 
підписантами є ЄС та його держави – члени спільно. Після 
імплементації зазначених угод, вони замінять близько 50 ДІД, 
укладених державами-членами ЄС. 

Враховуючи вищезазначене, реформування механізму укладення 
двосторонніх інвестиційних договорів між державами-членами ЄС 
та третіми країнами зумовлює потребу та актуальність ґрунтовних 
досліджень і вирішення комплексних правових питань як з наукової, 
так і з практичної точок зору, як-от: 

1. системного визначення поняття «інвестицій», як предмету 
відповідних інвестиційних договорів з третіми країнами. Практика 
інвестиційного арбітражу, зокрема, у справах Phoenix Action, Ltd. v. 
The Czech Republic, ICSID від 15 квітня 2009 р. [6] та Romak S.A. 
(Switzerland) v. The Republic of Uzbekistan, UNCITR від 26 листопада 
2009 р. [7], свідчить про те, що відсутність комплексного підходу до 
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визначення «інвестицій» в ДІД може призводити до порушення 
питання про арбітрабельність (підвідомчість) справ міжнародному 
інвестиційному арбітражу. 

2. Визначення обсягу компетенції ЄС та держав – членів ЄС щодо 
укладення «змішаних» інвестиційних договорів. У цьому контексті 
виникає необхідність дослідження наступних питань: а) чи будуть 
нові угоди укладатися як «змішані»?; б) які положення угод можуть 
належати до виключної або спільної компетенції ЄС, а які до 
виключної компетенції держав-членів ЄС?; в) хто має бути 
підписантом таких угод від ЄС? [5, c. 43–44; 8]. 
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З історії європейської інтеграції вбачається, що вона є складним і 
суперечливим соціально-економічним процесом налагодження більш 
тісного співробітництва європейських держав. Водночас вона є одним 
із проявів посилення всебічної взаємозалежності держав, передусім в 
економічній сфері, та подальшого зближення цивілізаційно 
споріднених національних спільнот на основі утвердження 
європейської ідентичності. 

У цьому контексті важливо визначити пріоритетність завдань 
держави з огляду на значущість відсічі України збройній агресії 
російської федерації та відновлення територіальної цілісності 
держави, а також значущістю завдання щодо реалізації європейської 
інтеграції України, набуття нею членства в Європейському Союзі. 

За час дії Конституції України до неї були внесені зміни згідно із 
Законами України № 2222-ІV від 08.12.2004 р., № 2952-VІ від 
01.02.2011 р., № 586-VІІ від 19.09.2013 р., № 742-VІІ від 21.02.2014 р., 
№ 1401-VІІІ від 02.06.2016 р., № 2680-VІІ від 07.02.2019 р., № 27-ІХ 
від 03.09.2019 р. 

В абзаці п’ятому преамбули Конституції України в редакції від 
07.02.2019 р. наголошується на незворотності європейського та 
євроатлантичного курсу України, реалізацію якого відповідно до п. 5 
ч. 1 ст. 85, ч. 3 ст. 102 та п. 11 ст. 116 Конституції України в редакції від 
07.02.2019 р. покладено на Верховну Раду України, Президента 
України та Кабінет Міністрів України. 

Згідно ч. 2 ст. 102 Конституції України Президент України є 
гарантом державного суверенітету, територіальної цілісності України, 
додержання Конституції України, прав і свобод людини і громадянина. 
Водночас, відповідно до Закону № 2680-VIII від 07.02.2019 р. ст. 102 
Конституції України доповнено ч. 3, відповідно до змісту якої 
Президент України є гарантом реалізації стратегічного курсу держави 
на набуття повноправного членства України в Європейському Союзі та 
в Організації Північноатлантичного договору. 
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Отже, вдаючись до семантичного аналізу тексту вищезазначених ч. 
2 і 3 ст. 102 Конституції України, а також враховуючи те, що здійснене 
згідно із Законом № 2680-VIII від 07.02.2019 р. доповнення ст. 102 
Конституції України ч. 3 відбулося через 23 роки після прийняття 
Конституції України в її первинній редакції від 28 червня 1996 р., 
можна зробити висновок, що саме вчинення дій та заходів, 
спрямованих на забезпечення державного суверенітету та 
територіальної цілісності України, було та залишається 
пріоритетним напрямом діяльності глави держави. 

Спостерігаючи за докладанням Україною зусиль стати 
повноправним членом Європейського Союзу в умовах воєнного стану, 
нашу державу час від часу порівнюють з Хорватією, якій протягом 
чотирьох років (1991–1995р.р.) довелося вести оборонну війну за 
незалежність і цілісність, що не завадило Хорватії 1 липня 2013 р. стати 
державою-членом Європейського Союзу. 

Проте, якщо ставитися до проведення порівнянь та історичних 
паралелей більш прискіпливо, то слід визнати, що вивчення та 
врахування історії фінсько-російських відносин від початку російсько-
шведської війни 1808–1809 рр. до вступу Фінляндії в НАТО (04.04.2023 
р.), якому передував вступ зазначеної держави у 1995 році до 
Європейського Союзу, дає можливість набагато точніше 
екстраполювати найбільш вірогідні сценарії поведінки російської 
федерації в контексті її протидії реалізації європейського та 
євроатлантичного курсу України, а також визначити їх вірогідні 
політичні наслідки для України. 

Повертаючись до порівняння України з Хорватією, слід звернути 
увагу на певні відмінності шляхів цих держав до інтеграційного 
об’єднання. Перша відмінність полягає в тому, що відкриття 
переговорів про вступ Хорватії до Європейського Союзу відбулося у 
2005 році, тобто через сім років після повного відновлення держаного 
суверенітету Хорватії над усією її територією, яке щодо переважної 
більшості територій відбулося у 1995 році внаслідок перемоги Хорватії 
у війні за незалежність 1991–1995 рр. При цьому відновлення 
територіального суверенітету Хорватії на її крайньому сході (на 
кордоні з Сербією) завершилося у 1998 році за результатами 
врегулювання спірних територіальних питань у межах діяльності 
Тимчасової адміністрації Організації Об’єднаних Націй для Східної 
Славонії, Барані та Західного Срема (UNTAES), встановленою Радою 
Безпеки ООН резолюцією 1037 від 15 січня 1996 р. [1]. 
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Отже, у випадку з Хорватією йдеться про іншу послідовність дій, 
оскільки спочатку мало місце відновлення нею державного та 
територіального суверенітету, і лише потім докладання зусиль для 
вступу суверенної та територіально цілісної держави до 
Європейського Союзу. 

Важливим є усвідомлення різниці в обсягах руйнувань 
інфраструктури й житлових об’єктів Хорватії та України під час 
збройних конфліктів на їх теренах. Так, війна за незалежність Хорватії 
1991–1995 рр. призвела до значних руйнувань. Більше 10% усієї 
житлової площі було зруйновано або серйозно пошкоджено. Проте 
кількість зруйнованої промислової інфраструктури була невеликою, 
оскільки сербські війська окупували переважно економічно 
депресивні сільськогосподарські регіони. За оцінками The European 
Review (2003), через війну близько 30% хорватської економіки було 
зруйновано. Індекс виробництва промислової продукції знизився з 
205,2 (1987) до 99,7 (1994). Загалом, пошкодження інфраструктури, 
втрату виробництва та витрати, пов’язані з біженцями, оцінили в 
37 мільярдів доларів США. За офіційними даними, через війну 
біженцями стали понад 500 тис. людей, тобто 10% населення. 
Примітно, що з 1995 по 2005 роки 240 000 внутрішньо переміщених 
осіб, переважно хорватської етнічної приналежності, повернулися до 
місць свого постійного проживання [2, с. 2]. 

Уряд України, Група Світового банку, Європейська Комісія та 
Організація Об’єднаних Націй оприлюднили результати оновленої 
«Швидкої оцінки завданої шкоди та потреб на відновлення (RDNA3)», 
згідно з якою, станом на 31 грудня 2023 р. загальна вартість відбудови 
та відновлення України становить 486 мільярдів доларів США 
впродовж наступного десятиліття [3]. З вищезазначеного вбачається 
зовсім інший масштаб проблем і викликів, що постали перед Україною 
через російсько-український збройний конфлікт. 

8 листопада 2023 р. Європейська Комісія рекомендувала 
Європейській Раді відкрити переговори про вступ з Україною та 
Молдовою та опублікувала детальний звіт щодо прогресу України у 
цьому процесі. Зокрема, було оцінено виконання Україною 7 кроків, 
рекомендованих Європейською Комісією, та визначено, що Україна 
повністю виконала 4 з 7-ми, а також вказано, що конкретно Україна 
має додатково зробити задля виконання решти завдань [4]. 

Процес інтеграції України до Європейського Союзу, що проходить 
в умовах воєнного стану, має певну особливість, яка полягає в тому, 
що після 24 лютого 2022 р. для України розпочався новий етап 
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формування міжнародних відносин, коли нова реальність має не тільки 
визначати зміст майбутніх правовідносин, але й розглядатися в 
контексті доктрини докорінної зміни обставин (clausula rebus sic 
stantibus), правомірне та обґрунтоване застосування якої уможливлює 
перегляд, зміну або припинення деякими суб’єктами міжнародного 
права їх міжнародних зобов’язань за раніше укладеними угодами. 

Як приклад застосування Україною під час російсько-
українського збройного конфлікту доктрини rebus sic stantibus слід 
навести прийняті Верховною Радою України та Кабінетом Міністрів 
України нормативні акти, які містять пряме посилання на докорінну 
зміну обставин, як на підставу припинення виконання відповідних 
зобов’язань України за міжнародними договорами. Серед таких актів 
варто зазначити Закон України «Про припинення дії Угоди між 
Урядом України та Урядом Республіки Білорусь про уникнення 
подвійного оподаткування та запобігання ухиленню від сплати 
податків стосовно податків на доходи і майно» від 16.11.2022 р. 
№ 2743-ІХ, постанову Кабінету Міністрів України від 29.07.2022 р. 
№ 853 «Про денонсацію Угоди між Кабінетом Міністрів України і 
Урядом Республіки Білорусь про судноплавство внутрішніми 
водними шляхами», постанову Кабінету Міністрів України від 
23.01.2022 р. № 1435 «Про припинення дії деяких міжнародних 
договорів України з питань оборони та співробітництва з Республікою 
Білорусь». 

Таким чином, вищенаведена новітня практика свідчить про те, що 
воєнний стан, введений у державі, яка є стороною міжнародного 
збройного конфлікту, може супроводжуватися припиненням дії 
міжнародних договорів, укладених з державами, які юридично не є 
сторонами такого конфлікту. 

Повертаючись до закріпленої у Конституції України незворотності 
європейського та євроатлантичного курсу України, слід враховувати, 
що в установчих договорах Європейського Союзу імпліцитно 
закріплена мета створення інтеграційного об’єднання, яка полягає в 
досягненні стабільності, миру, добробуту та процвітання народів його 
держав-членів. 

Отже, зважаючи на вищезазначену мету створення Європейського 
Союзу та коло бенефіціарів зазначеного об’єднання, слід бути готовим 
до того, що необхідність досягнення Україною критеріїв набуття 
членства в Європейському Союзі залишиться принциповою умовою її 
вступу до нього, яка не зазнає відчутних змін під впливом обставин, 
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пов’язаних із наслідками тривалого російсько-українського збройного 
конфлікту. 
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АДАПТАЦІЯ ПЕНСІЙНОГО ЗАКОНОДАВСТВА УКРАЇНИ 
ДО ПРАВА ЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУ В УМОВАХ 

ВОЄННОГО СТАНУ 
Адаптація українського пенсійного законодавства до права 

Європейського Союзу (далі – ЄС) є важливим етапом на шляху 
євроінтеграції України. В умовах повномасштабного вторгнення 
російської федерації це створює додаткові виклики для забезпечення 
пенсійних прав громадян. Дослідження має на меті проаналізувати 
процес адаптації пенсійного законодавства України до права ЄС, а 
також визначити основні виклики та перспективи цього процесу. 

Європейський Союз має високі стандарти соціального 
забезпечення, включаючи пенсійну систему. Основними документами, 
що регулюють пенсійні права, є Директива 79/7/ЄЕС про поступове 
впровадження принципу рівного ставлення до чоловіків і жінок у 
питаннях соціального забезпечення та Регламент (ЄС) № 883/2004 про 
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координацію систем соціального забезпечення. Ці документи 
забезпечують рівність, адекватність та стійкість пенсійних систем в 
державах-членах ЄС. 

Регламент (ЄС) № 883/2004 має на меті полегшити мобільність 
громадян у межах ЄС, забезпечуючи збереження їхніх соціальних прав 
при переїзді з однієї держави в іншу. Цей регламент встановлює 
принципи координації соціальних систем, включаючи облік 
пенсійного стажу, сплаченого в різних державах, і запобігання втраті 
соціальних прав при переїзді. 

У червні 2022 р. Україні надали статус кандидата на вступ до ЄС. 
У зв’язку з цим наша держава повинна пройти відповідні етапи та 
виконати багато умов. Однією з них є адаптація пенсійного 
законодавства. Європейська Комісія здійснює моніторинг стану 
адаптації українського законодавства до права ЄС за главами acquis, 
відповідно до яких мають відбуватися переговори. Acquis ЄС (з фр. 
доробок, надбання) охоплює законодавчі акти Європейського Союзу, 
але не обмежується ними. 

2 лютого 2023 р. Європейська Комісія опублікувала перший 
аналітичний звіт на 67 сторінках, у яких міститься оцінка щодо стану 
адаптації законодавства України до права ЄС за 32-ма з 33-х глав acquis 
(за винятком глави «правосуддя та основоположні права»), у тому 
числі в сфері пенсійного забезпечення. Середня оцінка України за 
шкалою «від 1 до 5» склала 2,16 бали [1]. 

Зокрема, йдеться про відповідність українського законодавства 
нормам Регламенту ЄС 883/2004 з питань координації систем 
соціального забезпечення та двом директивам 98/49/ЄС і 2014/50/ЄС, 
які стосуються переміщення працівників у межах ЄС та забезпечення 
їхнього права на пенсійні виплати. В зазначеному звіті є застереження, 
що «Низькі пенсійні вимоги (вік і страховий стаж) зростають повільно; 
багато пенсіонерів ризикують навіть не досягти прожиткового 
мінімуму; це особливо стосується жінок, які можуть вийти на пенсію 
раніше за чоловіків і ризикують залишитися в бідності у старості» [1]. 
Таким чином, Україна має конкретні орієнтири стосовно необхідних 
змін у сфері пенсійного законодавства. 

Також у зазначеному звіті Єврокомісія відзначила позитивні 
моменти, зокрема те, що Україна має угоди про співпрацю в сфері 
соціального забезпечення з Болгарією, Естонією, Латвією, Литвою, 
Іспанією, Чехією, Словаччиною, Португалією та Польщею. Українське 
законодавство охоплює майже всі види соціального забезпечення, 
зазначені в Регламенті (ЄС) №883/2004, а саме: пенсійне страхування, 
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страхування на випадок тимчасової непрацездатності, страхування від 
нещасних випадків на роботі та професійних захворювань, що 
спричинили непрацездатність, страхування на випадок безробіття, 
допомогу в зв’язку з вагітністю та пологами та допомогу на поховання. 

Нині в Україні функціонує солідарна пенсійна система 
загальнообов’язкового державного пенсійного страхування, 
накопичувальну складову частину так і не запроваджено, а третій 
рівень – система недержавного пенсійного забезпечення – 
розвивається дуже повільно у зв’язку з економічними кризами, 
низьким рівнем доходів працюючого населення, недовірою до 
недержавних фінансових установ. 

Європейська Комісія в звіті також звернула увагу на відсутність в 
Україні на даний час державної накопичувальної складової пенсійного 
забезпечення, що унеможливлює рівне ставлення до громадян України 
та працівників ЄС у питаннях призначення та виплати пенсії, як того 
вимагають Директиви 98/49/EC та 2014/50/EU. 

У Плані законопроєктної роботи Верховної Ради України на 2024 
рік є кілька законопроєктів, які стосуються реформування системи 
пенсійного забезпечення [2]. Один з них – проєкт Закону про 
накопичувальне пенсійне забезпечення, спрямований на створення 
правового підґрунтя для запровадження другого рівня пенсійної 
системи – загальнообов’язкової накопичувальної складової пенсійного 
забезпечення, що сприятиме підвищенню рівня соціального захисту 
людей пенсійного віку та збільшенню інвестицій в національну 
економіку. Запровадження загальнообов’язкової накопичувальної 
складової пенсійного забезпечення є вкрай необхідним для належного 
функціонування пенсійної системи України. Це забезпечить стійкість 
пенсійної системи у майбутньому, зацікавленість працівників у 
щомісячних внесках на власний рахунок. 

У контексті адаптації українського пенсійного законодавства до 
права ЄС, слід зазначити, що в 2016 році Україна ратифікувала 
Конвенцію Міжнародної організації праці про мінімальні норми 
соціального забезпечення № 102. Ратифікація Україною Конвенції 
МОП № 102 мала своїм підґрунтям вже пройдені етапи на шляху 
євроінтеграційних процесів. За Генеральною Угодою на 2010–2012 
роки (п. 4.21) Кабінет Міністрів України зобов’язався вивчити питання 
щодо ратифікації Україною у повному обсязі Європейської соціальної 
хартії (переглянутої), Європейського кодексу соціального 
забезпечення, Конвенції МОП № 102 про мінімальні норми 
соціального забезпечення, Конвенції МОП № 117 про основну мету та 
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норми соціальної політики, а також внести відповідні законопроєкти 
до Верховної Ради України. 

Варто зауважити, що Угода про асоціацію між Україною та ЄС 
2014 р. вимагає від Уряду України «посилення рівня соціального 
захисту та модернізації систем соціального захисту, зокрема щодо 
якості, доступності та фінансової стабільності». Саме тому Урядом 
України були підтримані пропозиції щодо ратифікації Конвенції МОП 
№ 102 про мінімальні норми соціального забезпечення. 

Враховуючи інтенсифікацію євроінтеграційних процесів у зв’язку 
з набуттям Україною статусу кандидата на вступ до ЄС, приведення 
законодавства про недержавне пенсійне забезпечення до європейських 
стандартів потребує в тому числі й врахування умов модернізованих 
правил для пенсійних фондів ЄС встановлених Директивою IORP II.  

Директива IORP II визначає загальні стандарти, забезпечуючи 
надійність професійних пенсій і кращий захист учасників пенсійної 
схеми та їхніх бенефіціарів, серед іншого, за допомогою: нових вимог 
до управління, нових правил щодо власної оцінки ризиків IORP, нових 
вимог щодо використання депозитарію та посилених повноважень 
керівників. Директива IORP II має на меті вдосконалити спосіб 
управління професійними пенсійними фондами, підвищити прозорість 
інформації для пенсійних вкладників і роз’яснити процедури 
здійснення транскордонних переказів і діяльності. Слід звернути увагу 
на те, що приведення законодавства про недержавне пенсійне 
страхування у відповідність до європейських стандартів має мати не 
ситуативний характер, а реалізовуватися комплексно, враховуючи 
потреби як учасників фінансового ринку, споживачів такого виду 
фінансових послуг, так і наявні проблеми, що нині існують у цій сфері. 

Враховуючи викладене, адаптація українського пенсійного 
законодавства до права ЄС є важливим кроком на євроінтеграційному 
шляху України, а також забезпечення соціальної стабільності. В 
умовах воєнного стану цей процес стає ще більш актуальним, 
вимагаючи скоординованих дій з боку держави та підтримки 
міжнародних партнерів, адже Україна стикнулася з наступними 
проблемами: суттєве скорочення кількості осіб працездатного віку 
(внаслідок вимушеної еміграції, тимчасової окупації територій, 
примусової депортації чи загибелі); скорочення економіки, зменшення 
кількості робочих місць та зниження рівня заробітних плат; зменшення 
народжуваності тощо. Саме тому ми маємо не лише якомога швидше 
імплементувати кращі європейські практики пенсійного забезпечення 
та адаптувати законодавство до права ЄС, а й напрацьовувати 
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додаткові заходи, які допоможуть Україні подолати прірву в якості 
життя осіб похилого віку. 

Успішна адаптація пенсійного законодавства не лише забезпечить 
права українських громадян, але й стане важливим кроком на шляху 
інтеграції України в Європейський Союз. З огляду на досвід 
європейських держав та використовуючи сучасні технології, Україна 
зможе створити ефективну, прозору та стійку пенсійну систему, що 
відповідатиме найвищим європейським стандартам. 

Список використаних джерел: 
1. Commission Analytical report on Ukraine’s alignment with the EU acquis. URL: 

https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/commission-analytical-report-
ukraines-alignment-eu-acquis_en (дата звернення: 17.12.2024). 

2. Про План законопроектної роботи Верховної Ради України на 2024 рік: 
Постанова Верховної ради України від 6 лютого 2024 р. № 3561-IX. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3561-20#Text (дата звернення: 19.12.2024). 

3. Directive (EU) 2016/2341 of the European Parliament and of the Council of 
14 December 2016 on the activities and supervision of institutions for occupational 
retirement provision (IORPs). URL: http://data.europa.eu/eli/dir/2016/2341/oj (дата 
звернення: 17.12.2024). 

 
 
 

Артем’єв Євген 
аспірант відділу теорії держави і права, 

Інститут держави і права імені В. М. Корецького НАН України 
 

ДІЯЛЬНІСТЬ  
УКРАЇНСЬКИХ СПОРТИВНИХ ІНСТИТУЦІЙ В УМОВАХ 

МІЖНАРОДНОГО ЗБРОЙНОГО КОНФЛІКТУ 
 
Процес євроінтеграції України ставить перед українським спортом 

низку нових викликів, що потребують системного підходу та адаптації. 
Основні з них включають інституційні зміни, фінансування, 
законодавчі реформи, підготовку спортсменів, захист їх прав та 
міжнародну співпрацю. 

Резолюцією, яка була прийнята Генеральною Асамблеєю 
Організацією Об’єднаних Націй від 21 листопада 2023 р., було 
визначено цінний внесок спорту в сприянні освіти, сталому розвитку, 
миру, співробітництву, солідарності, справедливості, соціальній 
інклюзії та охороні здоров’я на місцевому, регіональному та 
міжнародному рівні. Також була зазначена роль, яку може відігравати 
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спорт у запобіганні тероризму та насильницького екстремізму і 
боротьбі з ними, а також його внесок у зміцнення потенціалу протидії 
радикалізації, що породжує насильство. 

Розв’язаний російською федерацією загарбницький та 
екзистенційний міжнародний збройний конфлікт, її агресія проти 
суверенної України, має на меті не лише захоплення території, а й 
знищення української державності, геноцид українського народу, 
ліквідацію його національної та європейської ідентичності. 

Для українського народу світогляд поділився на життя до війни і 
життя під час війни, коли бомбляться наші міста, руйнуються будинки 
та інфраструктура, спортивні споруди. 

Українські спортсмени, не маючи можливості тренуватися і 
змагатися в Україні вимушені були роз’їхатися по всьому світу. Для 
багатьох війна стала особистою біллю, в якій загинули рідні, а 361 
український спортсмен і тренер вже ніколи не зможуть боротися за 
спортивні нагороди з іншими спортсменами з усього світу [1, с. 1]. 

Міністерство молоді та спорту України (далі – ММС України), 
Національний олімпійський комітет України (далі – НОК України) та 
Всеукраїнські громадські спортивні організації з різних видів спорту 
(далі – ГО) проводять планомірну та цілеспрямовану роботу щодо 
створення відповідних умов для організації спортивного процесу для 
спортсменів з України та не допуску спортсменів країни-агресора до 
змагань. 

Водночас, згідно усіх статутних умов міжнародних спортивних 
організацій, законодавчих актів європейських держав, у тому числі й 
нашої держави, діє заборона щодо втручання в їх внутрішню 
діяльність, як громадських, так і державних інституцій різного рівня 
(Олімпійська Хартія, Закони України про фізичну культуру та спорт, 
про громадські організацї). 

Протягом років російсько-українського протистояння спортивною 
спільнотою України проводиться значна робота на міжнародній 
спортивній арені, що спонукало світовий спортивний рух 
підтримувати Україну – приймати наших спортсменів і тренерів, 
надавати допомогу для забезпечення їх підготовки до участі в 
міжнародних змаганнях. Були майже повністю відсторонені 
представники росії та білорусі від участі у міжнародних спортивних 
змаганнях, відповідно до рекомендацій Виконкому Міжнародного 
олімпійського комітету (далі – МОК) від 22 лютого 2022 р. [2, с. 1]. 

ММС України і НОК України зосередили увагу за такими 
напрямами: 



203 

 взаємодія з міністерствами спорту інших держав, 
представництвами ООН, ЮНЕСКО та іншими міжнародними 
організаціями; 

 взаємодія з МОК, Європейським Олімпійським комітетом 
(ЄОК), іншими міжнародними спортивними організаціями та 
федераціями; 

 активізація роботи всеукраїнських спортивних федерацій та 
української спортивної громадськості; 

 інформаційна політика. 
Міністр молоді і спорту України особисто зустрічався з міністрами 

спорту Польщі, Естонії, Литви, Латвії, Чехії, Словаччини, Великої 
Британії, Ізраїлю та інших країн; взяв участь у Саміті міністрів спорту 
держав-членів Європейського Союзу та виступив із заявою щодо 
неприпустимості участі російських та білоруських спортсменів у 
міжнародних змаганнях у будь якому статусі. 

Відбулися неформальні міжвідомчі консультації представників 
спортивних відомств 33 держав з метою обговорення подальших 
кроків для посилення колективного тиску на росію та білорусь у 
міжнародних спортивних структурах. 

НОКом України підготовлені та направлені понад 300 листів: 
 президенту МОК Томасу Баху, президенту ЄОК; 
 членам Виконкому МОК та ЄОК, президентам та генеральним 

секретарям національних олімпійських комітетів, міжнародних 
спортивних федерацій; 

 членам Комісії атлетів, Етичної комісії, Асоціації олімпійців. 
На позачерговій ХХХIХ Генеральній асамблеї НОК України 

ухвалили план заходів з організації та проведення консультацій для 
недопущення повернення спортсменів з росії та білорусі до 
міжнародних змагань. Багато представників наших національних 
федерацій висловили рішучу позицію щодо вжиття усіх можливих 
заходів для недопущення росіян і білорусів до міжнародних змагань 
допоки триває російська агресія щодо України. Представники 
діаспори, які долучилися до засідання Генасамблеї НОК України, 
висловили підтримку Україні в питанні недопущення спортсменів росії 
та білорусі до міжнародних змагань. 

Дану ініціативу також підтримали на 7-й Міжнародній конференції 
міністрів і старших посадових осіб, відповідальних за фізичне 
виховання і спорт (MINEPS VII), яка відбулася з 26 по 29 червня 2023 
р. у м. Баку, (Азербайджан) 41 держава (Франція, Італія, Австралія, 
Швейцарія, Греція, Велика Британія, ФРН, Канада, Україна, Японія, 
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Албанія, Андорра, Австрія, Бельгія, Болгарія, острови Кука, Кіпр, 
Хорватія, Чехія, Данія, Естонія, Фінляндія, Грузія, Ісландія, Ірландія, 
Латвія, Литва, Люксембург, Молдова, Монако, Чорногорія, Норвегія, 
Нова Зеландія, Нідерланди, Польща, Португалія, Румунія, Сан-
Марино, Словаччина, Словенія, Швеція). 

Міжнародний Олімпійський Комітет (МОК) підтвердив непохитне 
прагнення всього олімпійського руху всіляко допомагати українським 
спортсменам, щоб побачити сильну команду НОК України на 
Олімпійських іграх у Парижі 2024 року та на зимових Олімпійських 
іграх у Мілані-Кортіна 2026 року. Для цього МОК втричі збільшив свій 
Фонд солідарності для НОК України до 7,5 мільйонів доларів США. 

Більше 100 міжнародних федерацій та асоціацій (в тому числі й 
європейських) застосували санкції щодо спортсменів, представників 
спортивних організацій, офіційних осіб росії та білорусі, зокрема щодо 
членства у зазначених організаціях та участі у змаганнях міжнародного 
та європейського рівнів, а також права організації та проведення 
міжнародних змагань на їх територіях [3]. 

Виказала свою позицію з даного питання Верховна Рада України. 
Звернення до парламентів країн світу щодо заборони участі російських 
та білоруських спортсменів у міжнародних змаганнях підтримали 324 
депутати. Верховна Рада України також звернулася до МОК, НОК 
держав світу та міжнародних спортивних федерацій. Парламент 
запросив заборонити участь росіян і білорусів до завершення збройної 
агресії росії проти України, включаючи виведення військ зі всієї 
території України та вирішення питання компенсації росією завданих 
Україні збитків [2]. 

Протягом останніх 12 місяців щонайменше 3000 українських 
спортсменів та інших членів олімпійської спільноти України 
скористалися допомогою Фонду солідарності МОК через НОК України, 
а також прямою допомогою інших зацікавлених сторін олімпійського 
руху, включаючи Міжнародні федерації з видів спорту та НОКи інших 
держав. Ці зусилля набули форми фінансової та матеріально-технічної 
підтримки, щоб українські спортсмени могли продовжувати 
тренуватися та брати участь у змаганнях, зокрема, забезпечуючи 
транспортні засоби, приміщення для тренувань, розміщення, 
обладнання та форму [4]. 

Від початку повномасштабного російського вторгнення більш як 
4100 українських спортсменів та тренерів прихистили понад 40 держав 
з усіх континентів, надаючи, переважно, безкоштовно житло, 
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харчування, спортивні бази. Польща, Велика Британія, держави Балтії, 
Франція, Італія, США, Іспанія тощо. 

Безумовно, діалог та співробітництво між державними органами, 
спортивними організаціями і організаторами змагань на 
національному та міжнародному рівнях на основі взаємної поваги та 
довіри мають суттєве значення для пошуку ефективних загальних 
відповідей на вищезазначені виклики. Спорт, заснований на 
справедливій і рівній конкуренції, має непередбачуваний характер та 
вимагає сильного й ефективного протистояння проти проявів будь-якої 
агресії. 

Водночас методологічна особливість правової проблематики у 
спорті, яка пов’язана з міжнародними стандартами, полягає у тому, що 
правові стандарти у спортивній діяльності не можуть розглядатися 
відірвано від розвитку всієї правової системи, усіх її галузевих й 
інституційних елементів. 

Європейський Союз, МОК, ЄОК, НОК, ГО зобов’язані діяти в 
межах повноважень для досягнення своїх цілей, а в сферах, де вони не 
наділені компетенцією, мають діяти національні органи. 

Відтак, відповідно до принципів міжнародного права, а саме: 
незастосування сили або загрози силою, добросовісного виконання 
міжнародних зобов’язань, мирного вирішення міжнародних спорів, а 
також принципу автономії спорту, спортивні організації несуть 
відповідальність за спорт і мають саморегульовані та дисциплінарні 
обов’язки у формуванні та реалізації положень Олімпійської хартії, а 
державні органи захищають чесність спорту, в разі необхідності. МОК 
має право й не допускати до участі в змаганнях на Іграх тих, хто будь-
коли виступав проти олімпійської ідеї або проти ідеї сучасних 
Олімпійських ігор. 
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ЄВРОІНТЕГРАЦІЯ УКРАЇНИ: ВИКЛИКИ ТА 
ПЕРСПЕКТИВИ В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ 

Інтеграція України в Європейський Союз (далі – ЄС) є актуальним 
питанням протягом багатьох років, але водночас воно непросте з 
урахуванням низки особливостей. Наріжним каменем інтеграційного 
процесу, на наш погляд, є менталітет громадянського суспільства 
держав-членів ЄС та громадянського суспільства України. Культурні 
та моральні цінності, ідентичність та світогляд українського народу є 
певною перешкодою для гармонійної інтеграції України в ЄС. 

На даний час євроінтеграція України проходить на тлі російської 
агресії, що, з одного боку, підкреслила рішучість українців захищати 
свою незалежність та європейський вибір, а, з іншого, – спонукала до 
переосмислення політики Брюсселя щодо України та зумовила 
активізацію євроінтеграційних процесів. Наслідки російсько-
українського збройного конфлікту вплинули на динаміку 
євроінтеграції, обумовлюючи особливості підходу в умовах воєнного 
стану, що включає в себе величезні людські та економічні втрати. 
Таким чином, розгляд різних аспектів євроінтеграційних перспектив 
України є ключовим для розуміння її майбутнього шляху та взаємодії 
з ЄС [1]. 

Одним із головних кроків у процесі інтеграції України до ЄС є 
адаптація правової системи держави до права ЄС, до acquis цього 
інтеграційного об’єднання. 

Важливу роль у процесі євроінтеграції України відіграло 
підписання Угоди про партнерство і співробітництво між Україною та 
Європейськими Співтовариствами і їхніми державами-членами, що 
відбулося у 1994 році. Угода, ратифікована Законом України від 
10 листопада 1994 р. № 237/94-ВР, заклала фундамент для детального 
аналізу та адаптації українського законодавства до права ЄС, 
відкриваючи перспективи політичної, економічної та, найважливіше, 
правової інтеграції. Цей ініціативний акт знаменував собою початок 
системного впровадження норм права ЄС у правову систему України, 
що вимагало суттєвих зусиль щодо започаткування адаптації 
внутрішнього законодавства до стандартів ЄС. Протягом наступного 
десятиріччя Україна зосередила зусилля на адаптації свого правового 
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поля, зокрема, шляхом реформування ключових аспектів правової 
системи, що стосуються верховенства права, захисту прав людини та 
основоположних свобод. 

Подальший важливий крок був зроблений у 2014 році з укладенням 
Угоди про асоціацію між Україною та Європейським Союзом, що 
позначило суттєвий прогрес у напрямі політичної асоціації та 
економічної інтеграції. Однак євроінтеграційний процес не 
обмежується лише політичними та економічними аспектами, він 
включає й значні правові трансформації. Це передбачає посилення 
демократичних інститутів, подальше реформування правової системи, 
особливо в сферах правосуддя, законодавчої влади та прав людини [2]. 

Цінності певного народу складаються історично. Упродовж століть 
право і мораль є наріжним каменем багатьох дискусій, а від їхнього 
протиставлення в першу чергу страждає людина і громадянське 
суспільство в цілому, оскільки не завжди норми права відповідають 
принципам моралі. Іноді суворе застосування норм права, без 
урахування норм моралі може проявити у людини і суспільства 
відчуття крайньої несправедливості [3]. Макс Вебер зазначає, що 
кореляція норм права з моральними і релігійними цінностями індивіда 
та суспільства загалом, роблять їх придатними та більш ефективними 
в процесі правового регулювання [4]. 

Аналіз сучасного стану та перспектив подальших відносин України 
з ЄС у контексті євроінтеграції засвідчує велике значення юридичної 
складової цього процесу. Актуалізується необхідність подолання 
внутрішніх та зовнішніх викликів, прискорення реформ у правовій, 
політичній, соціальній та економічній сферах; це висуває перед 
Україною складне завдання увідповіднення національного 
законодавства нормам права ЄС, вимагаючи комплексного підходу та 
системних змін у правовій сфері. 

Досягнення Україною статусу повноправного члена Європейського 
Союзу, яке є стратегічною метою держави, набуває нового виміру в 
контексті триваючої російської агресії. У цьому аспекті необхідність 
реалізації внутрішніх передумов інтеграції, зокрема через системні 
реформи в соціально-економічній сфері, розвиток громадянського 
суспільства, а також зміцнення демократичних інститутів, набуває 
особливої актуальності. 

Важливим є також пошук найбільш ефективної моделі 
національної безпеки, що має враховувати як необхідність протидії 
зовнішній агресії, так і забезпечення внутрішньої стабільності та 
державного суверенітету. В умовах воєнного стану і ведення бойових 



208 

дій, виклики перед Україною у сфері євроінтеграції стають ще більш 
складними. Національна безпека та обороноздатність держави 
вимагають особливої уваги та підходів, які б гарантували ефективну 
реакцію на зовнішні загрози, одночасно зберігаючи та розвиваючи 
демократичні процеси та інституції. У цьому контексті реформи у 
правовій сфері, спрямовані на адаптацію вітчизняного законодавства 
до норм і стандартів ЄС, повинні враховувати також необхідність 
адаптації до умов воєнного стану, забезпечуючи безпеку та захист прав 
громадян. Отже, баланс між досягненням євроінтеграційних цілей та 
відповіддю на виклики воєнного часу стає ключовим завданням на 
шляху України до Європейського Союзу [2]. 

Зрештою, саме під час збройної агресії російської федерації проти 
України відбувся один із важливих кроків для України, пов’язаний з її 
інтеграцією в ЄС. Так, 28 лютого 2022 р. Президент України 
Володимир Зеленський, Прем’єр-міністр України Денис Шмигаль та 
Голова Верховної Ради України Руслан Стефачук разом підписали 
заявку на членство України в ЄС. 

Прагнення України до прискореної інтеграції в ЄС зіштовхується з 
його обережною позицією, він не готовий розглядати можливість 
повноправного членства України у найближчому майбутньому. Це 
зумовлено як тим, що Україна фактично перебуває у стані війни, так і 
необхідністю комплексного впровадження реформ, спрямованих на 
увідповіднення українського законодавства та економічних стандартів 
вимогам ЄС. Процес адаптації національного законодавства та 
економічних механізмів є критично важливим для вирішення ряду 
питань, що охоплюють не тільки правову, але й економічну, соціальну 
та політичну сфери життя України [2]. 

Варто зауважити, що процес інтеграції України до ЄС відбувається 
досить тривалий період, тягнеться вже багато років, оскільки на його 
заваді постійно виникали різного роду негативні фактори як-то: 
корупція, недосконале законодавство, відсутність цілого ряду 
ефективних соціальних реформ, реформ правової та судової систем, які 
б позитивно сприймало громадянське суспільство. Водночас 
євроінтеграційний вибір будь-якої держави має як мінімум три 
складові: правовий, економічний, політичний. 

Для України ці три аспекти мають особливе значення. Правовий 
аспект – це адаптація норм національного законодавства до права ЄС. 
Економічний аспект полягає в суттєвому економічному розвитку 
України, що повинно сприяти забезпеченню добробуту українського 
народу. Політичний пов’язаний з цивілізаційним майбутнім 
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Українського народу та України [5]. Усвідомлення важливості цих 
складових елементів інтеграції України до ЄС є запорукою позитивних 
змін у житті суспільства та держави. 
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В КОНТЕКСТІ БЕЗПЕКИ НА МОРІ 
Інтеграція України в Європейський Союз (далі – ЄС) є складним 

процесом, який активізувався в 2014 році після підписання Угоди про 
асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, 
Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-
членами, з іншої сторони, що стала основним документом у відносинах 
між Україною та ЄС, в основу яких покладено принципи політичної 
асоціації та економічної інтеграції. 

Наразі, у зв’язку з повномасштабним вторгненням російської 
федерації, перед Україною постала низка викликів, зумовлених 
воєнним станом, зокрема безпекових. Одним із ключових аспектів 
безпеки є протидія тероризму на морі, яка набуває особливої ваги в 
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умовах міжнародного збройного конфлікту. Зважаючи на те, що 
терористичні акти на морі можуть мати різноманітні форми, від нападів 
на судна до блокування портів, інтеграція України в ЄС має стратегічне 
значення, що в результаті повинно забезпечити вжиття ефективних 
заходів для захисту вітчизняних морських кордонів та суден. 

Інтеграція в ЄС вимагає від України відповідності європейським 
стандартам у сфері морської безпеки. Це означає не лише 
впровадження новітніх технологій (системи автоматизованого 
контролю суден (AIS), застосування сучасних методів кібербезпеки 
для захисту морської інфораструктури від кібератак тощо, але й 
адаптацію національного законодавства до директив та регламентів 
ЄС, що стосуються морської безпеки, використання спільних 
інформаційних систем для моніторингу морського трафіку та 
виявлення підозрілих дій. 

Наразі Україна активно працює над імплементацією європейських 
директив та регламентів ЄС, зокрема у сфері морської безпеки, що є 
важливим кроком на шляху інтеграції в ЄС. Урядом України схвалено 
Стратегію імплементації положень директив та регламентів ЄС у сфері 
міжнародного морського та внутрішнього водного транспорту 
(«дорожню карту»). Це дасть можливість вдосконалити державну 
систему управління у сфері безпеки на морському та внутрішньому 
водному транспорті, гармонізувати законодавство України відповідно 
до стандартів ІМО та ЄС у сфері безпеки та охорони на морському 
транспорті [1]. 

Рішення Уряду також сприятиме створенню умов для посилення 
функціональної та інституційної спроможності органів влади в 
Україні, уповноважених на виконання зобов’язань та обов’язків 
держави прапора, порту та прибережної держави. Окрім цього, 
прийняття «дорожньої карти» дозволить покращити умови праці та 
зайнятості моряків на борту суден, у сфері торговельного 
мореплавства, сприятиме підвищенню кваліфікації, а також 
перепідготовки моряків. 

З 01.01.2022 р. набрав чинності Закон України «Про внутрішній 
водний транспорт», який іплементує положення директив та регламентів 
ЄС у галузі водного транспорту. Йдеться про директиви, які стосуються 
доступу до перевезення вантажів водними шляхами, систем 
фрахтування, отримання національних свідоцтв капітанів, визнання 
професійних кваліфікацій у внутрішньому судноплавстві та технічних 
вимог до суден. 
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З метою адаптації національного законодавства у сфері 
запобігання і боротьби з терористичною діяльністю до європейських 
стандартів, Верховною Радою України прийнято Закон України «Про 
внесення змін до Кримінального та Кримінального процесуального 
кодексів України у зв’язку з ратифікацією Додаткового протоколу до 
Конвенції Ради Європи про запобігання тероризму, а також до 
деяких законодавчих актів України щодо вдосконалення боротьби з 
тероризмом» [2, c. 3]. Принагідно зауважимо, що всі держави – члени 
ЄС водночас є державами – членами Ради Європи, відтак співпраця 
з ними у рамках цієї міжнародної організації теж має важливе 
значення. 

Зрештою, ці та інші заходи дійсно демонструють прагнення 
України до виконання міжнародних зобов’язань у сфері морської 
безпеки та серйозність намірів набуття повноправного членства в 
ЄС. 

З одного боку, російсько-український збройний конфлікт 
прискорив євроінтеграційні процеси в Україні, активізував 
проєвропейське єднання, зміцнив солідарність ЄС з Україною. З 
іншого боку, він може призвести до суттєвого ускладення процесу 
конвергенції до ЄС [3, c. 55–65]. Воєнний стан часто призводить до 
обмежень у громадянських свободах, зокрема у свободі слова, 
зібрань та інших прав, які є важливими для демократичного 
суспільства. Такі обмеження не корелюються з принципами і 
стандартами, дотримання яких вимагає ЄС від своїх членів. 

Крім того, воєнний стан може спричинити економічні труднощі, 
зниження інвестицій та загальний економічний спад, що може 
негативно вплинути на зусилля України у виконанні умов щодо 
членства в ЄС. Додатково, конфлікт та нестабільність, які часто 
супроводжують воєнний стан, можуть відволікати увагу від реформ 
та інших необхідних заходів, спрямованих на наближення до 
стандартів ЄС. 

Таким чином, введення воєнного стану може стати серйозною 
перешкодою на шляху України до членства в Європейському Союзі. 
Однак, не зважаючи на ці виклики, Україна продовжує рухатися у 
напрямі ЄС, виконуючи положення Угоди про асоціацію та 
рекомендації Європейської Комісії. Це включає внутрішні 
структурні реформи, такі як судова реформа, антикорупційні заходи, 
децентралізація, реформа публічних закупівель та інші. Статус 
кандидата на вступ до ЄС, наданий Україні в червні 2022 року, та 
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відкриття переговорів про вступ, свідчать про підтримку 
Європейського Союзу та готовність України до подальшої інтеграції. 
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значного пошкодження та руйнування об’єктів транспортної 
інфраструктури та створила значні виклики для їх відновлення. Станом 
на початок січня 2024 року загальний обсяг прямих збитків об’єктів 
транспортної інфраструктури в Україні складав 36,8 млрд. доларів [1, 
с. 14]. 

Незважаючи на те, що російська агресія триває, відновлення 
об’єктів транспортної інфраструктури є важливим фактором для 
економічного розвитку та соціального благополуччя кожної 
територіальної громади, як і для держави загалом. Пріоритетну роль у 
цьому процесі відведено органам місцевого самоврядування. 

Варто почати з того, що Конституція України заклала основу для 
діяльності органів державної влади та місцевого самоврядування. Так, 
зокрема, відповідно до ст. 5 Конституції України «народ здійснює 
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владу безпосередньо і через органи державної влади та органи 
місцевого самоврядування» [2]. Ст. 144 Конституції України 
встановлює, що «органи місцевого самоврядування в межах 
повноважень, визначених законом, приймають рішення, які є 
обов’язковими до виконання на відповідній території» [2]. Ці 
положення Конституції України конкретизуються у Законі України від 
21.05.1997 р. № 280/97-ВР «Про місцеве самоврядування в Україні» [3] 
та у Законі України від 05.02.2015 р. № 156-VIII «Про засади державної 
регіональної політики» [4]. 

Відповідно до ст. 31 Закону України від 21.05.1997 р. № 280/97-ВР 
«Про місцеве самоврядування в Україні» саме до відання виконавчих 
органів сільських, селищних, міських рад належать організація за 
рахунок власних коштів шляхів місцевого значення, а також 
капітального та поточного ремонту вулиць і доріг населених пунктів та 
інших доріг, які є складовими автомобільних доріг державного 
значення, залучення на договірних засадах підприємств, установ та 
організацій незалежно від форм власності до участі у створенні, 
розвитку та реконструкції об’єктів інженерного забезпечення і 
транспортного обслуговування [3]. 

Із внесенням змін до Закону України від 05.02.2015 р. № 156-VIII 
«Про засади державної регіональної політики» (Закон України від 
09.07.2022 р. № 2389-IX «Про внесення змін до деяких законодавчих 
актів України щодо засад державної регіональної політики та політики 
відновлення регіонів і територій») до повноважень сільських, 
селищних, міських рад поряд із затвердженням стратегії розвитку 
територіальних громад та плану заходів з її реалізації, було віднесено 
затвердження плану відновлення та розвитку територіальних громад 
[4; 5]. 

У контексті теми дослідження слід зазначити, що відновлення 
об’єктів транспортної інфраструктури територіальної громади в 
умовах дії правового режиму воєнного стану потребує від органів 
місцевого самоврядування вміння визначити пріоритезацію 
відновлення у зв’язку з відсутністю достатніх фінансових ресурсів, 
масштабністю обсягів завданої шкоди та необхідністю постійного 
залучення інвестицій. Наприклад, для територіальної громади, на 
території якої відбувалися бойові дії, пріоритетом є відновлення 
дорожнього покриття, здійснення капітального ремонту вулиць, 
через які переміщався вантажний військовий транспорт, у тому 
числі гусенична військова техніка, а надалі відбудова об’єктів 
дорожньо-транспортної та мостової інфраструктури. 
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Із врахуванням того факту, що наявність достатніх фінансових 
ресурсів самі по собі не гарантують зростання соціально-
економічного розвитку громади чи забезпечення сталого розвитку, 
варто зауважити, що саме від правильних управлінських рішень 
органів місцевого самоврядування залежить ефективність та 
результативність відновлення транспортної інфраструктури 
територіальної громади. В умовах недостатньої громадської довіри 
до органів місцевого самоврядування такі органи повинні 
продемонструвати, що їхня діяльність базується на принципах 
належного врядування, на такій філософії публічного 
адміністрування, де враховуються сучасні виклики, обмеженість 
ресурсів, зростаючі потреби, а також впроваджується політика у 
спосіб, найбільш прийнятний для людей і всіх зацікавлених сторін 
[6, с. 218]. Сьогодні саме від того, наскільки ефективно та 
результативно органи місцевого самоврядування будуть планувати 
відновлення територіальних громад та використовувати фінансові 
ресурси, залежатиме безперервність та масштабність подальших 
таких надходжень [7], зміна громадської думки, залучення 
громадськості до процесу відновлення, побудова публічно-
приватного партнерства, а також створення позитивного іміджу. 

Плани відновлення територіальних громад повинні містити 
реальний аналіз стану та нагальних потреб території, опис проблем та 
потенційних небезпек, а також завдань і заходів із відновлення та 
розвитку, прогнозовану потребу та можливі джерела фінансування, 
індикатори виконання завдань, здійснення заходів з відновлення та 
розвитку і їх прогнозні значення, а також перелік проєктів 
регіонального (місцевого) розвитку [4; 8]. Поряд з цим плани 
відновлення територіальної громади в цілому, так і об’єктів 
транспортної інфраструктури мають не лише переслідувати мету 
ліквідації негативних наслідків збройної агресії, прискорення 
відновлення зруйнованих та/або пошкоджених об’єктів транспортної 
інфраструктури, але й глибоку модернізацію транспортного комплексу 
України з огляду на забезпечення сталого розвитку, 
енергоефективності, адаптації до змін клімату, інтеграції 
технологічних інновацій, впровадження принципів інклюзивності, 
безпечності та сталості, створення умов для розвитку сучасної 
транспортної інфраструктури з дотриманням принципу «build back 
better», тобто «відбудувати краще, ніж було». 

Цілісний підхід до відновлення територіальної громади має також 
включати розробку механізмів адаптації до мінливих умов та ризиків в 
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умовах невизначеності війни. Ефективне виконання цих планів 
потребує чіткого регуляторного оновлення та прозорої взаємодії з 
громадою, що зможе підвищити громадську довіру та забезпечити 
участь усіх зацікавлених сторін. Отже, саме від діяльності органів 
місцевого самоврядування залежить ефективність та результативність 
відновлення транспортної інфраструктури територіальної громади 
зокрема, так і загалом України. 
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Турій Андрій 
аспірант відділу теорії держави і права, 

Інститут держави і права імені В. М. Корецького НАН України 

ПРАВО НА НАЛЕЖНЕ УПРАВЛІННЯ У СВІТЛІ ПІДХОДІВ 
ЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУ 

Вочевидь узурпація прав людини є процесом, під час якого владні 
структури або інші суб’єкти влади незаконно обмежують, порушують 
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або підміняють права та свободи людини. У контексті державного 
управління, узурпація прав людини може виявлятися через незаконне 
обмеження свобод, політичний тиск, систематичну корупцію, свавілля 
влади, цензуру та інші форми порушення прав і свобод громадян. 

Право на належне управління концептуально визнає право людини 
на якісне, ефективне, справедливе, відкрите та відповідальне 
управління органами, що здійснюють управлінські функції та 
відповідають за прийняття рішень. 

Прозорість інформації про діяльність Уряду, можливість участі у 
процесі прийняття рішень, запобігання корупції та зловживанням 
владою, а також механізм нагляду та контролю за діяльністю урядових 
органів унеможливлюють узурпацію прав людини. Проте до початку 
2000-х років у Європейському Союзі не існувало регулювання 
відносин між людиною та суб’єктами владних повноважень, що 
запобігають можливим зловживанням у сфері прав людини, та 
захищають її права. 

Основним актом, що встановлює стандарти Європейського Союзу 
в сфері захисту основоположних прав є Хартія Європейського Союзу 
про основоположні права (англ. The Charter of Fundamental Rights of the 
European Union; далі – Хартія ЄС), що набрала чинності 1 грудня 
2009 р. одночасно з Лісабонським договором, який містить засадничі 
принципи функціонування Європейського Союзу, визначає його 
цінності. 

Хартія ЄС гарантує захист основоположних прав людини в 
інтеграційному об’єднанні. У разі порушення основоположних прав 
юридичних та/або фізичних осіб рішеннями інституцій Європейського 
Союзу, Суд ЄС має право на перевірку правомірності такого рішення, 
що суттєво обмежує можливі прояви узурпації прав людини. Хартія ЄС 
містить ст. 41, яка закріплює право на належне управління (англ. right to 
good administration), що означає право кожної людини на розгляд своє 
справи неупереджено, справедливо та у розумний строк різноманітними 
інституціями Європейського Союзу. 

Людина може звернутися до інституції Європейського Союзу 
однією з офіційних мов Союзу та тією ж мовою отримати відповідь. 
Право на належне управління – це й право кожної людини бути 
вислуханою до того, як будуть вжиті індивідуальні заходи, що можуть 
впливати на особу, права на доступ до файлів із дотриманням 
конфіденційності, професійної та ділової таємниці. 

У контексті реалізації права на належне управління, будь який 
громадянин Європейського Союзу, фізична чи юридична особа, що 
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проживає або веде діяльність у Союзі не обмежується у доступі до 
документів інституцій, органів, служб та агенцій Європейського 
Союзу. У разі необхідності, будь-який громадянин Європейського 
Союзу, будь-яка фізична чи юридична особа, що проживає або має 
офіційний офіс в ЄС, наділена правом на подання петицій до 
Європейського Парламенту. Положення Хартії ЄС як загалом, так і в 
частині гарантування права на належне управління «конституюють» та 
гарантують дотримання основоположних прав людини в межах ЄС. 

Список використаних джерел: 
1. The Charter of Fundamental Rights of the European Union. URL: https://eur-

lex.europa.eu/legal-content/EN/ TXT/?uri=CELEX:12012P/TXT (дата звернення: 
11.04.2025). 
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та адміністративного права,  
Інститут держави і права імені В. М. Корецького НАН України 

ГРОМАДСЬКІ СЛУХАННЯ: ЄВРОПЕЙСЬКІ ПРАКТИКИ 
Участь громадян є необхідною умовою відкритості та прозорості 

державної влади. Більше того, відкритість і прозорість влади – це не 
данина демократичній моді та далеко не потяг до наслідування західної 
традиції, а нагальна потреба, яка напряму впливає на розвиток 
держави. 

Участь громадян розглядається як один із найважливіших 
принципів управління в демократичному суспільстві. Основна функція 
участі громадськості полягає у захисті інтересів громадян та їхніх груп. 

Одним із ключових і найбільш поширених інструментів взаємодії 
влади та громадян є громадські слухання. Популярність цієї практики 
пояснюється її зручністю як для влади, так і для громадян. Адже 
завдяки консультаційній природі слухань органи влади отримують 
сигнал про найбільш тривожні проблеми для населення, а громадяни, 
у свою чергу, мають можливість не тільки висловити свою думку, але 
й дати рекомендацію стосовно вирішення проблеми. 

Враховуючи специфіку загальних громадських слухань, варто 
зазначити той факт, що вони сконцентровані на більш глобальних 
проблемах державного рівня, тому часто можуть вимагати від 
учасників відповідної підготовки або освітньої спеціалізації. Крім 
того, враховуючи масштаби, такі слухання доволі складні в організації 
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проведення. На локальному рівні громадські слухання більш 
аналітичні та мають потужніші результати, оскільки мешканцям 
громади зрозуміліші і ближчі проблеми в межах самої громади, як-то 
проблеми вуличного освітлення, тарифи на комунальні послуги або 
особливості містобудування та використання земельних ділянок. До 
того ж громадські слухання є доволі ефективним інструментом для 
діалогу між громадою та органами місцевої влади. 

Історична та світова інтроспекція. Практика громадських 
слухань зародилася у Великій Британії в XIX столітті. Так, згідно з 
дослідженнями Джона Форестера, на початку процесу 
обгороджування для кожної ділянки землі, яка мала бути додана, 
потрібен був окремий акт парламенту. Громадські збори були 
проведені для того, щоб створити петицію до парламенту, аби 
обгородити землю, а пізніше, щоб виказати заперечення проти акту, 
ухваленого парламентом. Адже фактично під час процесу 
обгороджування відбувалося насильницьке захоплення дворянами 
селянських наділів і масового витіснення селян з їхньої землі, яку потім 
обгороджували й перетворювали на пасовиська. Ці громадські збори 
перебували в розпорядженні комісії з неупередженості. Спочатку всі 
комісари призначалися парламентом, однак у пізніші роки мінімум 
один комісар призначався в ході публічних обговорень. У 1845 році 
«Закон про загальне обгороджування» запровадив постійних комісарів, 
які направляли до парламенту всі законопроєкти, щоб почути про 
проблеми громадян. Використання комісій для того, щоб почути 
громадські занепокоєння з приводу захоплення земель, стало одним із 
перших прикладів публічного слухання. 

Нині громадські слухання є відкритими зборами посадових осіб та 
громадян, на яких учасникам дозволено пропонувати своє бачення 
вирішення проблеми, але чиновники не зобов’язані вживати якісь дії у 
відповідь на них або, як правило, навіть публічно відповідати. 
Громадські слухання, як правило, організовуються для з’ясування 
громадської думки та занепокоєнь з політичних питань перед тим, як 
органи влади приймуть рішення або вживатимуть заходів. 

Громадянські ініціативи – це прекрасний спосіб для громадян 
долучитися до місцевої політики. При цьому законодавча база дещо 
відрізняється у різних державах. Скільки підписів потрібно, щоб ваше 
питання було включено до порядку денного у місцевих адміністраціях? 
Чи є результат вашої ініціативи громадянам дорадчим чи обов’язковим? 
Відповіді різнитимуться. 



219 

Проаналізуємо, як кілька європейських держав використовують 
цей цінний політичний інструмент. 

Велика Британія. Всі громадяни Великої Британії можуть подати 
або підписати петицію. Будь-яка петиція, яку підтримують мінімум 5 
громадян, офіційно публікується. Потім кожна петиція переглядається 
Комітетом з питань подання петицій, який відбирає петиції, що 
становлять інтерес, і має повноваження вимагати відповідних дій з 
боку уряду чи парламенту. 

Якщо ваша петиція матиме 10 000 підписів, ви отримаєте відповідь 
від уряду. Якщо вона матиме 100 000 підписів, буде розглянуто 
питання щодо її обговорення в парламенті. 

Наразі найпопулярніша петиція закликає «скасувати статтю 50 і 
залишитися в ЄС». Петиція зібрала величезні 697732 підписи та долає 
бар’єр у 100 000 підписів, який підносить петицію для обговорення в 
парламенті. Уряд ввічливо відповів, заявивши, що «уряд не 
скасовуватиме статтю 50. Ми шанобливо ставитимемось до результату 
референдуму 2016 року та працюватимемо з Парламентом над 
виконанням угоди, яка гарантує вихід з Євросоюзу». 

Нідерланди є однією з багатьох європейських держав, яка має 
конституційно встановлене «право на подання петиції». Це означає, що 
кожен громадянин має право направляти запити чи скарги у письмовій 
формі до відповідного державного органу. 

Якщо ви є громадянином Нідерландів, який хоче обговорити 
відповідну тему в Палаті представників, вам потрібно зібрати 40 000 
підписів. Петиції можна подавати щодо внесення змін до всіх законів, 
але ваша громадянська ініціатива не може включати такі теми, як 
податки чи бюджети, або оскаржувати Конституцію чи принципи 
загальної пристойності. 

На відміну від Великої Британії, Нідерланди не мають урядового 
веб-сайту, який керує активними петиціями. Голландські петиції 
можна знайти тут. Деякі з найпопулярніших обговорюють попередні 
обстеження на рак молочної залози (397 608 підписів) або захист 
суперечливої фігури «Пірат Зварте» (346 581 підпис). 

Німеччина. У парламенті Німеччини є Комісія з петицій, яка 
виконує роль омбудсмана і відповідає за розгляд усіх петицій, запитів 
чи пропозицій, які подаються громадянами. 

Якщо вашу петицію підписали понад 50 000 громадян, Комітет 
повинен вжити заходів та винести її на громадські слухання. 

Як громадянин Німеччини або група громадян, ви можете подати 
свою петицію в режимі он-лайн на веб-сайті Бундестагу. Однак 
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бачимо, що кількість підписів під цими петиціями значно нижча, ніж, 
наприклад, у Великій Британії. Найпопулярніша громадянська 
ініціатива, петиція про заборону продажу ліків, що відпускають за 
рецептом через пошту, вона зібрала близько 10 233 підписів. 

Бельгія (Фландрія). У цьому плані Бельгія показала, що це дивна 
держава. Вона має складну урядову структуру, яка відрізняє 
федеральний та регіональний уряди. Але якщо ми уважніше 
подивимось, то побачимо, що особливо у Фландрії є досить детальні 
правила для ініціатив і петицій громадян. 

У Фландрії ви можете клопотати про будь-яку зі сфер, що 
знаходяться у компетенції Фламанди (житло, просторове планування, 
освіта, охорона здоров’я, культура тощо). Ви можете це зробити 
незалежно від віку, національності, чи ви живете у Фландрії, чи ні. 
Якщо петиція зібрала щонайменше 15 000 підписів, людина, яка її 
запропонувала, може виступити зі своєю ідеєю перед спеціальною 
комісією. 

Існує відомий неурядовий веб-сайт, який розміщує і керує 
петиціями, але слідкуйте: онлайн-петиції не вважаються законними 
для фламандського уряду, оскільки підписи не є автентичними. 

Найвідоміший приклад успішної петиції походить з 2005 року, 
коли фронт Doof Actie (фронт дій глухих) зібрав понад 71 330 підписів 
на користь офіційного визнання фламандської мови жестів. У 2006 році 
їхнє бажання було задоволено. 

Франція. Свобода, рівність, братерство! Починаючи з 2008 року, 
будь-яка тема, що стосується Французької економічної, соціальної та 
екологічної ради, може бути включена до петиції. Будь-яка подана 
петиція повинна бути написана французькою мовою та підписана 
щонайменше 500 000 французькими (дорослими) громадянами або 
законними резидентами. Французька економічна, соціальна та 
екологічна рада є консультаційним органом із соціальних та 
економічних питань, вона володіє владою впливу. 

В Інтернеті збирається багато петицій, де обговорюються політика, 
культура, соціальні та інші теми. Наприклад, петиції про припинення 
використання ілюмінаторів у корів або заборону на ізоляцію молочних 
телят зібрали відповідно 104 569 та 77 4110 підписів. На відміну від 
Фландрії, ці французькі петиції вважаються легітимними, якщо вони 
подані у письмовій формі. 

Водночас головні плюси громадських слухань як інструменту 
взаємодії громадян із владою часто стають головними недоліками. 
Громадяни, як правило, можуть надати тільки короткі заяви. «Формат 
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відгуку» не дає їм можливості розвивати та обмінюватися ідеями і 
рішеннями. Оскільки більшість громадських слухань 
проводять державні установи з таких питань як планування або 
будівництво, розмова може бути технічною, що ускладнює для не 
експертів розуміння предмету обговорення. Інша проблема, яка була 
виявлена в дослідженні Фей Ломакса Кука, Мішель Деллі 
Карпіні та Лоуренса Джокобса, вказує на те, що частка громадськості, 
яка відвідує громадські слухання, становить лише 25%. Так само 
більшість людей, які їх відвідують, як правило, є більш освіченими та 
багатими, що призводить до непропорційного представлення точок 
зору. Крім того, громадяни, які відвідують публічні збори є тими, хто 
найбільше зацікавлений і має економічний інтерес у результаті 
рішення. Також, ті, хто говорить, як правило, мають найбільш сильну 
думку, тоді як більшість людей, які відвідують слухання, взагалі не 
говорять. Зрештою, попри всі недоліки, громадські слухання все таки 
залишаються найбільш ефективним і зручним механізмом взаємодії з 
владою саме завдяки консультаційній природі. 
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Президент Європейської Комісії Урсула фон дер Ляєн підкреслює, 
що «Україна бореться за наші спільні цінності, бореться за дотримання 
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міжнародного права та принципів демократії, тому Україна має 
перемогти у цій війні» [1]. Україна сьогодні об’єднує зусилля на 
місцевому, державному та міжнародному рівнях для захисту і 
відновлення справедливості, а Український народ довів свою здатність 
захищати демократичні цінності. Перемога для нас означає повернення 
всіх захоплених російською федерацією територій та забезпечення 
міжнародних гарантій безпеки, щоб назавжди зупинити її агресію. 
Європейський Союз (далі – ЄС) та Україна поділяють спільні цінності, 
серед яких демократія, повага до прав людини, верховенство права, а 
також мають спільні інтереси в забезпеченні миру, безпеки, 
стабільності та процвітання. 

Віддані спільним цінностям та інтересам, ЄС і його держави-члени 
допомагають Україні захистити себе та Європу від російської агресії. 
ЄС підтверджує свою незмінну підтримку незалежності, суверенітету 
та територіальної цілісності України в межах міжнародно визнаних 
кордонів станом на 1991 рік, а також визнає право України на 
самооборону від російської агресії, закріплене в ст. 51 Статуту ООН 
[2], підтримуючи її прагнення до справедливого і сталого миру. 

Двосторонні взаємовідносини Україна – ЄС базуються на 
договірно-правовому співробітництві. Україна зобов’язується 
активніше впроваджувати реформи, зокрема в царині верховенства 
права, відповідно до принципу заслуг та за підтримки ЄС. Україна 
поважає і прагне реалізувати цінності, на яких базується Союз, 
зазначені в ст. 2 Договору про Європейський Союз у редакції 
Лісабонського договору 2007 р., як-от: людська гідність, свободи, 
демократія, рівність, верховенство права та повага до прав людини, 
включаючи права меншин. Експрезидент Європейської Ради Шарль 
Мішель свого часу констатував: «Майбутнє України в ЄС. У цьому 
процесі ми досягли великого прогресу з обох сторін. Український 
народ і ЄС поділяють одні й ті самі цінності. Ми вражені хоробрістю, 
мужністю народу України» [3]. 

Однак, потрібно зауважити, що російсько-українське протистояння 
поставило на порядок денний багато чутливих питань, пов’язаних із 
державною безпекою, енергетичною безпекою тощо. Крім того, 
подивилися з ближчої відстані на єдність у думці держав-членів ЄС 
щодо низки питань. Дослідники, експерти, представники різних 
аналітичних центрів та інші фахівці в галузі міжнародних відносин 
заявляють про те, що тільки повномасштабне вторгнення 2022 року 
росії в Україну посприяло розумінню, що державна безпека, як і 
енергетична, є надто гострими проблемами. 
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Зіткнувшись із реальністю, у центрі уваги опинилося насамперед 
міжнародне право, як головний регулятор міжнародної безпеки та 
стабільності. Як пише іспанське видання El Pais: «Керівництво ЄС 
вперше в історії існування блоку починає робити такий сильний акцент 
на оборону, оскільки прагне убезпечити себе від зовнішніх загроз у 
неспокійні часи» [4]. Вольфганг Ішингер – ексголова Мюнхенської 
безпекової конференції заявив: «Якщо ми хочемо, щоб нас сприймали 
серйозно як європейців, як гравців у світі конкуруючих сил, у світі, де 
дедалі менше порядку, де дедалі менша повага до міжнародного права, 
ми маємо бути готовими до цього, не лише для того, щоб допомогти 
Україні протистояти Росії, а й для того, щоб гарантувати власне 
виживання, нам треба зробити значно більше. І наші дебати в 
Німеччині, по всій Європі про те, що ми зараз ледь-ледь досягаємо 
відомі цілі у виділенні 2% ВВП на оборону; погано, що ми маємо вийти 
за рамки цього, що ми всі маємо погодитися, що 2% це абсолютний 
мінімум» [5]. Безумовно, йдеться про дуже серйозний виклик для 
Європи, яку часто розглядають як нормотворчу силу, й щоб 
залишатися нею, потрібно розвивати свій власний потенціал і 
технологічний арсенал. 

«Із початком повномасштабної війни в Україні, коли реальність 
довела потребу тісної трансатлантичної взаємодії, прагнення бути 
самостійним гравцем має підкріплюватися реальними можливостями 
Європи впливати на світову політику, вкладати дедалі більше засобів у 
воєнний потенціал та забезпечення власної безпеки, спираючись на те, 
що вони вже зробили у справі підтримки України. Дальше розширення 
ЄС, навіть до моменту завершення війни в Україні, також зробить 
Євросоюз впливовішим і авторитетнішим у світі жорсткої 
геополітичної та геоекономічної конкуренції» [6]. Зауважимо, що 
питання примату міжнародного права, безпеки європейського 
континенту, притягнення до відповідальності винних на тлі збройних 
конфліктів сьогодення в Україні та на Близькому Сході 
обговорювалося і на міжнародному форумі «Амброзетті» (Італія, 
6 вересня 2024р.), де акцентували увагу на тому, що питання підриву 
принципу верховенства права, як фундаментального принципу 
міжнародного права, стає головним і визначальним на сучасному етапі 
міжнародної взаємодії, що конфлікти можна розв’язати, тільки якщо 
зусилля є неупередженими. Стверджувалося, що автономія, гідність і 
права людини мають бути загальними і безумовними. Мир на 
справедливих умовах створює взаємну безпеку [7]. Нагадаємо також 
слова ексверховного предствника ЄС із закордонних справ і безпекової 



224 

політики Ж. Борреля, який наголосив, що «Ми живемо у все більш і 
більш багатополярному світі, але багатосторонність занепадає, і ми 
маємо знайти шляхи подолання цього парадоксу» [8]. 

Потрібно визнати, що сьогодні новий багатополярний світ 
характеризується зростаючим попитом на суверенітет і самобутність. 
Держави прагнуть стратегічно та ідеологічно відстоювати свою 
позицію. І, як наслідок, з’являється дедалі більш транзакційна 
міжнародна система, що ґрунтується не на загальновизнаних правилах, 
а на двосторонніх угодах. Нині держави діють точково або ситуативно, 
вони перебувають у пошуках зручної для себе альтернативи не лише в 
економічному плані, а й у технологічному, військовому, 
ідеологічному. 

Підсумовуючи, варто наголосити, що повномасштабне вторгнення 
росії в Україну спровокувало грандіозний струс усього міжнародного 
співтовариства – це своєрідна перевірка на міцність усіх міжнародних 
інституцій, що мають стосунок до міжнародної безпеки. Йдеться й про 
виклик для міжнародного права, яке пристосовується до нових реалій. 
Це можна назвати процесом протилежних потоків, коли триває 
одночасно розрив і формування зв’язків та взаємодій, єднання і 
поляризація міжнародної спільноти. Результатом цього процесу, 
неодмінно, стане кристалізація нової моделі колективної безпеки, 
нового формату міжнародних взаємовідносин, нової парадигми 
світового співіснування, заснованого на перезавантаженні 
міжнародного права. Новий виток розвитку міжнародного права стане 
основою підтримання миру – справжнього, тривалого, де абсолютність 
прав людини не обговорюватиметься, де несправедливість не стане 
нормою, а радикальні думки не задаватимуть напряму міжнародного 
діалогу. 
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ВОЄННОГО СТАНУ 
Імплементація директиви DAC-6 є важливим кроком для України в 

контексті адаптації національного законодавства до права 
Європейського Союзу (далі – ЄС), до стандартів ЄС. Ця директива 
спрямована на боротьбу з агресивним податковим плануванням та 
ухиленням від сплати податків, що є критично важливим для 
забезпечення фінансової стабільності держави, особливо в умовах 
воєнного стану. 

В епоху цифрової трансформації ухилення від сплати податку на 
прибуток підприємств перетворилося на одну з найактуальніших 
проблем у сфері оподаткування як на світовому, так і на національному 
рівні. Цей виклик спонукає фахівців з питань оподаткування різних 
держав, у тому числі й держав – членів Європейського Союзу, до 
розробки нових нормативних актів. Їх мета – оптимізація звітності та 
посилення обміну податковою інформацією між державами. Одним із 
важливих кроків у цьому напрямі є прийняття Директиви Ради ЄС 
2018/822 (далі – DAC-6), яка набрала чинності 25 червня 2018 р. [1]. Ця 
Директива є шостим пакетом поправок до Директиви ЄС 2011/16/EU 
про адміністративне співробітництво з питань оподаткування, яка є 
базовим документом із питань правової допомоги щодо оподаткування 
між державами-членами ЄС.  
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Основною метою Директиви DAC-6 є оперативне інформування 
податкових органів про транскордонні угоди, що містять ознаки 
механізмів агресивного податкового планування. Завдяки своєчасній 
інформації про дії підприємств, податкові органи зможуть вживати 
необхідних заходів з метою протидії ухиленню від сплати податків, 
проводити перевірки, оцінювати ризики та вносити законодавчі 
зміни. 

Хоч Україна поки не є членом ЄС, наша держава також спрямовує 
свої зусилля на імплементацію acquis ЄС до національного 
законодавства. Це пов’язано з підписанням між Україною та 
Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної 
енергії і їхніми державами-членами Угоди про асоціацію 2014 р. (далі 
– Угода про асоціацію). Відповідно до цієї Угоди, Україна зобов’язана 
докладати необхідних зусиль для забезпечення впровадження 
міжнародних стандартів регулювання та нагляду в сфері фінансових 
послуг та для боротьби з ухиленням від сплати податків на всій її 
території [2]. Більш нагально це питання постало з відкриттям 
перемовин про вступ України до ЄС. 

Важливо враховувати, що держави – члени ЄС імплементують 
положення директиви DAC-6 у національне законодавство 
індивідуально, залежно від специфіки економічної ситуації та 
податкової політики. Деякі держави – члени ЄС розширили перелік 
податків, що підпадають під дію DAC-6, інші – доповнили перелік 
ознак, за якими визначаються підзвітні операції. Наприклад, Польща 
вирішила запровадити вимоги про обов’язкове розкриття інформації не 
тільки для транскордонних операцій, але й для внутрішніх, а також 
встановити для посередників та деяких категорій платників податків 
обов’язок щодо розробки, впровадження та використання відповідних 
внутрішніх процедур [3]. Люксембург навпаки, пом’якшив вимоги для 
своїх резидентів-посередників порівняно з текстом DAC-6. Завдяки 
широким формулюванням директиви DAC-6, держави-члени ЄС 
мають можливість уточнювати вимоги до звітування через підготовку 
податковими органами роз’яснень. 

З прийняттям Директиви DAC-6 податкові органи держав – членів 
ЄС зіткнулися з проблемою нестачі адміністративних ресурсів. 
Перелік критеріїв щодо підзвітних операцій є досить широким, що 
призвело до надмірної кількості звітів, включаючи такі, що не 
відповідають критеріям і не вказують на ухилення від сплати податків. 
З одного боку, це зумовлено тим, що платники податків та їхні 
представники подають надмірну кількість звітів про транснаціональні 



227 

угоди, щоб уникнути штрафних санкцій. З іншого боку, надмірне 
звітування може використовуватися для приховування інформації про 
угоди, які дійсно містять ознаки ухилення від сплати податків. 
Враховуючи це, Україні слід звернути увагу на індивідуальні 
особливості імплементації Директиви з урахуванням наявних 
адміністративних ресурсів, щоб мати можливість ефективно обробляти 
ці запити та обмінюватися інформацією з державами – членами ЄС 
відповідно до вимог Директиви. 

Попри проблеми з обов’язковим розкриттям інформації та 
складнощі практичної реалізації цієї концепції у зв’язку з відсутністю 
уніфікованої системи реалізації, існують досить позитивні результати, 
підтверджені статистичними даними. Зокрема, серед держав, що 
використовують правила обов’язкового розкриття інформації, під час 
податкових перевірок виявляється суттєво менше схем агресивної 
податкової оптимізації, на відміну від тих держав, які ще не 
впровадили ці правила у своє законодавство [4, c. 44]. 

Імплементація Директиви DAC-6 в Україні є важливим кроком до 
адаптації національного податкового законодавства до права ЄС, до 
стандартів ЄС. Вона сприятиме виявленню та запобіганню агресивного 
податкового планування, що особливо важливо в умовах воєнного 
стану. Впровадження Директиви в Україні може підвищити 
ефективність податкового контролю та збільшити податкові 
надходження. Проте для успішної реалізації потрібні достатні 
адміністративні ресурси та чіткі внутрішні процедури. 

Досвід держав – членів ЄС засвідчує, що адаптація національного 
законодавства до положень Директиви залежить від економічної 
ситуації та податкової політики кожної держави. Наприклад, Польща 
розширила вимоги щодо звітності, а Люксембург пом’якшив вимоги 
для своїх резидентів-посередників. 

Незважаючи на виклики, впровадження правил обов’язкового 
розкриття інформації зменшує кількість випадків агресивного 
податкового планування. Держави, які застосовують ці правила, 
виявляють менше схем ухилення від сплати податків. Таким чином, 
імплементація Директиви DAC-6 підвищить податкову прозорість і 
фінансову стабільність України. Важливо враховувати досвід держав – 
членів ЄС і адаптувати національне законодавство до положень цієї 
Директиви для досягнення максимального ефекту. 
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ПРАВО ЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУ КРІЗЬ ПРИЗМУ 
СВІТОВОГО ПРАВОПОРЯДКУ 

Глобалізаційні процеси у поєднанні зі ймовірною трансформацією 
геополітичних інституцій спонукає до аналізу необхідності механізму 
наднаціонального правового регулювання. Система права 
Європейського Союзу доступна до розгляду, як прототип 
транснаціональної правової системи планетарного масштабу. За 
даними Європейської Комісії, населення ЄС станом на 1 січня 2023 р. 
складало 448,8 млн осіб, або 5,4% від загальної кількості населення 
планети [1], які проживають у 27 державах-членах цього 
наднаціонального політичного конгломерату. Водночас право ЄС має, 
встановлені судовою практикою, пряму дію та примат над 
національним правом держав-членів. З огляду на це, актуальним є 
розгляд правового досвіду ЄС у проєкції на світовий правопорядок, на 
«світовий уряд». Цей термін розуміємо як гіпотетичну модель єдиної 
політичної влади та глобального управління, що передбачають єдину 
правову систему, здатну врегульовувати та контролювати відносини 
між всіма об’єктами права на планеті. 

Вочевидь право ЄС має унікальну правову природу, яка поєднує 
характерні риси міжнародного та внутрішньодержавного права й 
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водночас відрізняється від них. Його джерелами, inter alia, є установчі 
договори (Договір про Європейський Союз, Договір про 
функціонування Європейського Союзу), правові акти інституцій ЄС 
(регламенти, директиви, рішення), а також практика Суду 
Європейського Союзу [2]. Деякі ознаки права ЄС вказують на те, що 
воно може розглядатися, як правова основа наднаціональних підходів 
не лише на рівні інтеграційного об’єднання, або, принаймні, 
сформувати матрицю гіпотетичної моделі світового правопорядку. 
Серед таких ознак вирізняються: 

Примат наднаціонального права над національним правом держав-
членів ЄС. Він був встановлений практикою Суду Європейського 
Союзу в справі Costa v. ENEL (1964), де Ф. Коста оскаржив рішення 
італійського суду про націоналізацію енергетичної компанії, 
посилаючись на порушення норм Договору про заснування 
Європейського економічного співтовариства (згодом – Європейського 
Співтовариства, правонаступником якого нині є Європейський Союз), 
що створило юридичний прецедент [3], значення якого для 
інтеграційних процесів складно переоцінити. 

Пряма дія норм наднаціонального права у внутрішніх 
правопорядках держав-членів ЄС. Вперше такий випадок було визнано 
Судом Європейського Союзу в справі Van Gend en Loos v. Nederlandse 
Administratie der Belastingen (1963), де він постановив, що право 
Європейського Союзу є не лише угодою між державами, а й є новим 
міжнародним правопорядком [4] з притаманними лише йому 
унікальними рисами. 

Власне, інституційна система ЄС демонструє можливість 
функціонування складної наднаціональної структури, що поєднує 
різні рівні управління і водночас забезпечує демократичну 
легітимність через представництво громадян держав-членів. Подібна 
структура урівноважує інтереси усіх держав-членів, враховуючи 
чисельність населення та принцип суверенної рівності держав. Через 
Європейську Комісію, яка є виконавчим органом, точніше 
інституцією ЄС, яка на наднаціональному рівні виконує функції, 
аналогічні урядовим. Її повноваження охоплюють, серед іншого, 
право на законодавчу ініціативу, забезпечення реалізації права ЄС, 
представництво ЄС у зовнішніх відносинах. Європейський 
Парламент, як єдиний обраний прямим голосуванням 
наднаціональний парламент у світі, демонструє можливість 
демократичної легітимації на наднаціональному рівні. Водночас 
Рада Європейського Союзу, представляючи інтереси держав-членів, 
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слугує моделлю збалансування наднаціональних та національних 
інтересів. Професор І. Яковюк зазначає, що термін 
«наднаціональність» особливо актуальний для пояснення правової 
природи ЄС. Завдяки європейській інтеграції він набув популярності 
серед вчених-правників у контексті наднаціонального управління [5, 
с. 121]. Таке бачення поділяють професор В. Денисов, професор 
Л. Фалалєєва [див.: 6, с. 214-231] та інші вітчизняні й зарубіжні 
науковці, серед яких професор Жан Моне Н. Шишкова (N. Šišková), 
В. Стеглік (V. Stehlik), О. Гамуляк (O. Hamul'ák). 

Зауважимо, що ефективність права ЄС забезпечується розвиненою 
системою контролю та примусу, метою якої є не покарання, а 
виправлення ситуації. Про це свідчить статистика 2023 р., де понад 
90% справ щодо невиконання зобов’язань за правом ЄС були закриті 
до настання судових розглядів [7]. Затверджений алгоритм 
забезпечення дотримання права ЄС. Згідно зі ст. 267 Договору про 
функціонування Європейського Союзу (далі – ДФЄС), національні 
суди можуть звертатися до Суду Європейського Союзу з 
преюдиційними запитами за роз’ясненнями норм права ЄС та для 
забезпечення єдності його застосування [8]. 

Є підстави стверджувати, що процедура порушення, 
регламентована ст. 258 ДФЄС, слугує основним інструментом, який 
дозволяє Європейській Комісії ініціювати процес проти держав-
членів за невиконання зобов'язань за договорами. Передбачено три 
етапи: 1. державі-члену надсилається лист з повідомленням про 
необхідність надати певні пояснення; 2. у разі незадовільної 
відповіді Європейська Комісія видає офіційну заяву про порушення; 
3. якщо відсутня реакція держави-члена, то відбувається передача 
справи до Суду Європейського Союзу [9]. Не виключено, що до 
виконання рішення Суду Європейського Союзу держав-членів 
спонукає й механізм фінансових санкцій, визначених у ст. 260 
ДФЄС [10]. 

Вочевидь основним викликом для ЄС можна вважати так званий 
дефіцит демократії, але лише на рівні відносин держава – ЄС, що 
виявляється в обмеженій ролі національних парламентів, складності 
контролю громадянами наднаціональних інституцій та домінуванні 
виконавчої влади над законодавчою. Водночас австрійський вчений 
М. Клямерт вважає, що примат права ЄС є не чим іншим, як 
інструментом для однакового захисту прав громадян на всій території 
ЄС та запобігання їх юридичній нерівності [11]. Звісно, примат права 
ЄС створює єдиний правовий простір, де громадянин Португалії має 
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такі ж гарантії, як і громадянин Фінляндії, а транснаціональні 
корпорації не можуть експлуатувати правові розбіжності між 
державами-членами. 

На наш погляд, ЄС створив ексклюзивну систему наднаціонального 
правопорядку, де, незважаючи на різноманітність правових систем 
держав-членів, відбулося формування гібридно-демократичного 
конгломерату з геополітичних суб’єктів, котрі мають різні потенціали 
та можливості. В проєкції на глобальне використання, правову модель 
ЄС піддавав критиці правознавець та колишній прем’єр-міністр Італії 
Дж. Амато, підкреслюючи, що її не можна просто перенести на 
міжнародний рівень. Він зазначає, що правова модель ЄС є 
надзвичайно успішною для своїх членів, проте її експорт за межі 
європейського контексту може бути проблематичним через відсутність 
необхідних умов для такого глибокого рівня інтеграції, особливо як-от 
спільна історія та культурні цінності [12]. 

Відтак, з огляду на вищевикладене, можна констатувати, що ЄС 
демонструє унікальний досвід створення наднаціональної правової 
системи, яка поєднує елементи міжнародного та 
внутрішньодержавного права й водночас відрізняється від них. 
Принципи примату та прямої дії права ЄС, встановлені судовою 
практикою, створюють ефективний механізм правового регулювання 
на наднаціональному рівні. 

Безумовно, інституційна структура ЄС надає цінний досвід 
функціонування складної наднаціональної системи управління, що 
може слугувати матрицею для гіпотетичної моделі світового 
правопорядку. Проте є підстави вважати, що застосування досвіду 
ЄС на глобальному рівні може зіткнутися зі значними викликами, 
зважаючи на масштаб, різноманітність, географічні кордони тощо. 

Проекція права ЄС на світовий правопорядок з великою 
вірогідністю не в спромозі відповідати можливим запитам 
справедливості планетарного масштабу. Листи попередження та 
механізми фінансових санкцій задля примусу в слідуванні 
суб’єктами права законодавчим вимогам, можуть виявитися не 
достатньо дієвими, через нерівномірність демократичного 
сприйняття. 

Іншим варіантом гіпотетичної моделі світового правопорядку може 
стати тоталітарний режим, за якого будь-які демократичні цінності, 
національні відмінності, історичний синтез та відсутність загальних 
кордонів будуть нівельовані через неможливість їх загально-
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планетарного компонування, а це загрожує втратою суб’єктності для 
деяких держав міжнародного співтовариства. 
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ПРОТИДІЯ КОРУПЦІЇ У ПРОЦЕСІ РЕАЛІЗАЦІЇ 
ЄВРОІНТЕГРАЦІЙНОГО КУРСУ УКРАЇНИ 

Євроінтеграційний курс України, обраний після відновлення 
незалежності в 1991 році, визначає стратегічний напрям розвитку 
держави у політичному, економічному та соціальному аспектах. Однак 
на цьому шляху Україна зіткнулася з низкою серйозних викликів, серед 
яких корупція займає одне з центральних місць. Корупція є однією з 
найзначніших перешкод для України у досягненні європейських 
стандартів у різних сферах суспільного життя. 

Корупція в Україні: масштаб проблеми. Корупція в Україні має 
глибокі історичні корені та охоплює майже всі сфери державного 
управління та суспільного життя. За даними Transparency International, 
Україна посідає низькі позиції в міжнародному рейтингу сприйняття 
корупції, що свідчить про високий рівень корупційних проявів у 
державі [1]. Корупція стримує економічний розвиток, підриває довіру 
громадян до державних інституцій, знижує ефективність державного 
управління та створює значні перешкоди на шляху реалізації 
євроінтеграції [2]. 

Корупція як перешкода набуттю членства в ЄС. Корупція в 
Україні має системний характер і пронизує практично всі сфери 
суспільного життя. Згідно з даними міжнародної організації 
Transparency International, у 2021 році Україна посіла 122 місце зі 180 
держав у Індексі сприйняття корупції. Це свідчить про те, що, 
незважаючи на певні зрушення, корупція залишається однією з 
найбільших проблем нашої держави [2]. 

Європейський Союз неодноразово наголошував, що боротьба з 
корупцією є одним з ключових критеріїв для успішної інтеграції 
України. У звітах Європейської Комісії регулярно відзначається 
необхідність посилення антикорупційних зусиль, зокрема, через 
створення ефективних інституцій та забезпечення невідворотності 
покарання для корупціонерів. 
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Євроінтеграційний процес України та корупція. Євроінтеграційний 
процес України передбачає адаптацію законодавства держави до 
стандартів Європейського Союзу, реформування економіки, 
політичної та соціальної сфер. Однак корупція стає серйозною 
перешкодою євроінтеграційного курсу. Європейський Союз висуває 
вимогу до кандидатів на вступ про необхідність ефективної боротьби з 
корупцією як одну з ключових умов вступу до ЄС [3]. Україна, попри 
значні зусилля, досі не змогла досягти вагомих результатів у цій сфері. 

Антикорупційна інфраструктура: здобутки та недоліки. За 
останні роки Україна зробила низку важливих кроків у розбудові 
антикорупційної інфраструктури. Було створено спеціалізовані органи, 
такі як Національне антикорупційне бюро України (НАБУ), 
Спеціалізована антикорупційна прокуратура (САП) та Вищий 
антикорупційний суд (ВАКС). Ці інституції покликані забезпечити 
ефективне розслідування та покарання корупційних злочинів. 

Втім, попри наявність цих органів, реальні результати їхньої 
роботи поки що не відповідають очікуванням суспільства. 
Розслідування гучних корупційних справ часто затягуються, а винні 
особи уникають відповідальності. Це підриває довіру до 
антикорупційної системи та створює враження безкарності для 
корупціонерів. 

Крім того, антикорупційні органи стикаються з тиском та спробами 
обмежити їхню незалежність. Зокрема, були спроби внести зміни до 
законодавства, які б дозволили звільняти керівників НАБУ та САП без 
належних підстав. Такі дії свідчать про недостатню політичну волю до 
реальної боротьби з корупцією та бажання зберегти контроль над 
правоохоронною системою. 

Необхідні кроки для подолання корупції. Для того, щоб Україна 
змогла успішно рухатися та реалізувати свій кандидатський статус, 
необхідно вжити рішучих заходів для подолання корупції. Передусім, 
потрібно забезпечити повну незалежність та ефективність роботи 
антикорупційних органів. Вони повинні мати достатні ресурси та 
повноваження для проведення розслідувань та притягнення винних до 
відповідальності, незалежно від їхнього статусу чи посади. 

Важливо також посилити прозорість та підзвітність у діяльності 
органів влади. Запровадження електронного декларування доходів та 
майна посадовців було важливим кроком у цьому напрямі. Однак 
необхідно забезпечити ретельну перевірку декларацій та притягнення 
до відповідальності за недостовірні відомості [4]. 
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Не менш важливою є реформа судової системи, яка повинна 
гарантувати незалежність та неупередженість суддів. Без 
справедливого правосуддя боротьба з корупцією буде 
малоефективною, оскільки корупціонери зможуть уникати покарання 
через корумповані суди. 

Міжнародна співпраця у боротьбі з корупцією. Європейський Союз та 
інші міжнародні партнери надають Україні значну підтримку в 
антикорупційних зусиллях, зокрема через фінансову та технічну допомогу 
[3]. 

Проте ця підтримка не є безумовною і залежить від реального 
прогресу в боротьбі з корупцією. Україна повинна демонструвати 
відчутні результати та дотримуватися взятих на себе зобов’язань. 
Лише за таких умов можна розраховувати на подальшу допомогу та 
реалізацію євроінтеграційних прагнень. 

Виклики та перспективи. Основними викликами на шляху 
боротьби з корупцією в Україні є: 

 відсутність політичної волі серед частини еліт до проведення 
реальних антикорупційних реформ; 

 недосконалість законодавчої бази та слабкість правоохоронної 
системи; 

 низький рівень правової свідомості населення та толерантність 
до корупції; 

 вплив олігархічних структур на політичний процес у державі. 
Для подолання корупції та просування на шляху євроінтеграції 

Україні необхідно: 
 забезпечити реалізацію антикорупційної стратегії, яка охоплює 

комплекс заходів щодо запобігання та протидії корупції; 
 посилити незалежність та ефективність антикорупційних 

органів; 
 забезпечити прозорість та відкритість державного управління, 

активізувати громадський контроль; 
 провести реформу правоохоронної системи, зокрема судової; 
 підвищити правову культуру та обізнаність населення, 

формувати нетерпимість до корупції. 
Корупція є однією з головних перешкод України в реалізації її 

кандидатського статусу. Вирішення цієї проблеми вимагає комплексного 
підходу, залучення зусиль усіх гілок влади, громадськості та міжнародної 
підтримки. Подолання корупції не лише сприятиме євроінтеграційному 
процесу, але й покращить якість життя громадян, зміцнить довіру до 
державних інституцій та підвищить міжнародний імідж України. 
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Українські ліси є надзвичайно цінними в масштабах всієї Європи з 
міркувань збереження біорізноманіття та пралісів. В умовах зміни 
клімату вони важливі для подальшої екологічної, економічної та 
соціальної стабільності континенту. Проте збройна агресія російської 
федерації проти України вже завдала і продовжує завдавати 
непоправної шкоди довкіллю, зокрема лісовому фонду. Пошкоджено 
близько 3 млн га лісу. Це майже третина лісових територій України, 
500 тис. га зараз перебувають під окупацією або в зоні бойових дій. 

Лісова політика України має узгоджуватися з європейською лісовою 
політикою. Задля досягнення цілі Паризької угоди – не допустити 
підвищення глобальної температури більш ніж на 1,5 С до кінця сторіччя 
– та реалізації Цілей сталого розвитку, 11 грудня 2019 р. у Європейському 
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Парламенті був представлений Європейський зелений курс, який 
затверджує рух до кліматично нейтрального європейського континенту 
до 2050 року. 

16 липня 2021 р. Європейська Комісія прийняла нову Лісову 
стратегію ЄС до 2030 р. Це одна зі складових Європейського зеленого 
курсу, що базується на Стратегії біорізноманіття ЄС до 2030 р. (була 
презентована Європейською Комісією у травні 2020 р.) та тісно 
пов’язана з планами досягнення кліматичної нейтральності ЄС до 2050 
року, скорочення викидів парникових газів щонайменше на 55% до 
2030 р. та зобов’язаннями за європейським кліматичним законом [1]. 

Наведемо основні положення Лісової стратегії ЄС до 2030 року: 
 стратегічне бачення та конкретні дії щодо кількості та якості 

лісів у ЄС, посилення їх захисту, відновлення та стійкості; 
 заходи з адаптації європейських лісів до нових умов, 

екстремальних та непередбачуваних погодних умов, 
спричинених зміною клімату; 

 популяризація та підтримка методів управління лісами, 
орієнтованих на збільшення біорізноманіття, захист клімату, 
сильну та стійку лісову біоекономіку; 

 оптимізація використання деревини відповідно до каскадного 
принципу, з пріоритетом деревним виробам, які можуть 
замінити аналоги на основі викопних матеріалів, з особливим 
акцентом на довговічні дерев’яні вироби; 

 стимулювання розвитку недеревної лісової економіки, 
включаючи екотуризм та екосистемні послуги; 

 зобов’язання суворо захищати останні старовинні та первинні 
ліси в ЄС для забезпечення збереження основних резервуарів 
біорізноманіття та важливих запасів вуглецю для майбутніх 
поколінь; 

 заходи щодо вдосконалення концепції сталого управління 
лісами, пов’язані з кліматом та біорізноманіттям, впровадження 
найбільш сприятливих для клімату та біорізноманіття практик 
управління лісами, встановлення для лісів обов’язкових цілей 
відновлення природи у майбутньому Законі ЄС про відновлення 
природи; 

 розробка схем виплат власникам та менеджерам лісів за надання 
екосистемних послуг (наприклад, завдяки збереженню цілісних 
частин їх лісів), покриття витрат і втрачених доходів та 
пришвидшення впровадження практик вуглецевого 
землеробства (спеціалізована ініціатива стосовно вуглецевого 
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землеробства буде представлена Європейською Комісією 
наприкінці 2021 року); 

 низка заходів з поліпшення якості управління лісами – від 
досліджень до навчання персоналу та консультаційних послуг; 

 оновлення системи моніторингу лісів у ЄС та посилення 
правових засад для виконання приписів права ЄС про захист 
лісів та збут деревини; 

 дорожня карта для висадки трьох мільярдів додаткових дерев по 
всій Європі до 2030 року з повним дотриманням екологічних 
принципів – правильне дерево у правильному місці для 
правильної мети [1]. Для виконання цього завдання Європейська 
Комісія розробила дорожню карту дій, яка має на меті детально 
регламентувати таку висадку. Україна також намагається 
дотримуватись тренду: в рамках програми Президента «Зелена 
країна» передбачається за три роки висадити 1 мільярд нових 
дерев, а за 10 років – збільшити площу лісів на 1 мільйон 
гектарів [2]. 

Варто акцентувати увагу й на тому, що 27 липня 2023 р. 
Європейська Комісія опублікувала два нових керівні принципи, 
спрямовані на сталу лісову практику: керівні принципи «Ближче до 
природи» та керівні принципи щодо схем оплати лісових екосистемних 
послуг. Наведені два керівні принципи є ключовими досягненнями 
Лісової стратегії ЄС [3]. 

У керівних принципах щодо схем оплати лісових екосистемних 
послуг представлені різноманітні способи, за допомогою яких 
землевпорядники, включаючи лісників, можуть отримувати грошову 
вигоду від надання різних екосистемних послуг. Схеми оплати лісових 
екосистемних послуг – це альтернативний варіант забезпечення доходу 
за рахунок сталого та багатофункціонального управління лісами. 

Ліси не лише забезпечують деревиною, матеріалами і продуктами, 
а й багатьма іншими послугами, як-от середовище існування, 
очищення води та регулювання повеней і клімату. Вони можуть 
зв’язувати вуглець і відіграють важливу роль у забезпеченні 
відновлюваною сировиною, продуктами харчування та ліками. Ці 
послуги необхідні для боротьби зі зміною клімату, переходу до 
біоекономіки замкненого циклу та підтримання здорового суспільства. 

Незважаючи на фактичну вартість і зростаючий попит на лісові 
екосистемні послуги, виробництво деревини залишається основним, 
якщо не єдиним, джерелом доходу для власників і господарів лісів. 
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Фінансові винагороди або прибуток від інших екосистемних послуг 
дуже обмежені [3]. 

Вочевидь Лісова стратегія ЄС до 2030 р. є своєрідним дороговказом 
щодо відновлення лісового фонду України, що зазнав негативного 
впливу в зв’язку зі збройною агресією російської федерації. 
Імплементація концепції екосистемних послуг у чинне національне 
екологічне законодавство – надважливе для України завдання, 
оскільки це дасть можливість істотно збільшити розмір сум обчисленої 
екологічної шкоди (і, як її складової, – шкоди, заподіяної лісовому 
фонду), заподіяної у зв’язку зі збройною агресією російської федерації. 
Україна сьогодні отримала історичний шанс створити прецедент: 
домогтися від держави-агресора повної компенсації екологічної 
шкоди. Відновлення українського довкілля – спільне завдання 
України, Європейського Союзу та міжнародного співтовариства. 
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УДОСКОНАЛЕННЯ НАЦІОНАЛЬНОГО 
ЗАКОНОДАВСТВА ПРО МІСЦЕВІ ВИБОРИ З 
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ВИБОРЧОГО ПРАВА ГРОМАДЯНАМИ  

ЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУ 
Початком євроінтеграційних процесів за участі України можна 

вважати набрання чинності у 1998 році Угоди про партнерство і 
співробітництво між Україною і Європейськими Співтовариствами та їх 
державами-членами (втратила чинність) [1]. Відповідно до цієї Угоди 
цілями відповідних міжнародних партнерських відносин було 
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визначено: забезпечення у відповідних рамках політичного діалогу між 
сторонами; створення основ взаємовигідного економічного, соціального, 
фінансового, цивільного, науково-технічного та культурного 
співробітництва; підтримка зусиль України по зміцненню демократії і 
розвитку її економіки та завершенню переходу до ринкової. 

Важливим моментом є те, що у преамбулі зазначеної Угоди 
сторонами було засвідчено переконання у надзвичайній важливості 
верховенства права та поваги до прав людини, особливо прав меншин, 
створення в Україні багатопартійної системи з вільними і 
демократичними виборами. 

Одним із ключових маркерів демократичного суспільства є 
ефективність виборчого процесу, забезпечена можливістю реалізації 
прав його суб’єктів, зокрема на місцевому рівні. 

Принцип виборності в місцевому самоврядуванні означає, що 
органи місцевого самоврядування формуються шляхом виборів. В 
Україні за результатами волевиявлення громадян формуються сільські, 
селищні, міські, районні в містах, районні та обласні ради; 
заміщуються посади сільських, селищних і міських голів. 

Зміст місцевих виборів як політичного суспільно-правового 
інституту полягає в тому, що саме волею членів територіальної громади 
здійснюються конституювання та відтворення як представницьких 
органів місцевого самоврядування, надання обраним представникам 
владних повноважень у межах їхньої конституційної та законодавчої 
компетенції. Місцеві вибори мають багатофункціональний характер, 
втім головною й відмінною їхньою функцією є визначення осіб, які 
будуть здійснювати політику на місцевому рівні [2]. 

11 липня 2019 р. Верховна Рада України на позачерговому 
засіданні прийняла проєкт Виборчого кодексу України [3] в другому 
читанні та в цілому. Це стало важливим етапом у процесі євроінтеграції 
України, однак практична реалізація норм цього кодексу, враховуючи 
практичний досвід проведення останніх місцевих виборів від 
25 жовтня 2020 р. на основі нового законодавства, сформувала перелік 
нових завдань у контексті забезпечення повної відповідності 
національного законодавства про місцеві вибори високим 
міжнародним стандартам, стандартам ЄС. 

Дія воєнного стану фактично унеможливила проведення виборів в 
Україні. Проте, враховуючи реальну перспективу України стати 
повноправним членом ЄС, вважаємо, що законодавцю не можна 
втрачати час та саме зараз проводити активну роботу з адаптації 
національного законодавства до права Європейського Союзу. 
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У класичному розумінні суб’єктивне виборче право поділяється на: 
активне виборче право (право обирати) та пасивне виборче право 
(право бути обраним). Виборчим законодавством переважної 
більшості цивілізованих держав закріплено такі основні умови 
наявності в особи активного виборчого права – досягнення 
визначеного виборчим законом віку, наявність громадянства та повної 
дієздатності. 

Законодавство держав-членів ЄС має свої особливості. Так, кожен 
громадянин Союзу, що мешкає в державі-членові, громадянином якої 
він не є, має право обирати та бути обраним на муніципальних виборах 
в державі-членові, де він мешкає, на тих самих умовах, що й громадяни 
цієї держави. 

Таким чином, надаються додаткові можливості реалізації 
активного виборчого права на місцевих виборах за умови: проживання 
на території відповідної адміністративної одиниці (ценз осілості) або в 
деяких державах-членах, як наприклад у Франції – сплати податків до 
бюджету територіальної громади [2]. 

У нашій юрисдикції реалізація активного виборчого права до 
виборів у місцеві органи влади можлива тільки громадянами України, 
зареєстрованими у відповідній територіальній громаді. 

Відповідно до п. 4.2. ст. 1 Додаткового протоколу до Європейської 
хартії місцевого самоврядування про право участі у справах місцевого 
органу влади передбачено надання негромадянам – резидентам такого 
права лише «у випадках, коли Сторона згідно зі своїм конституційним 
порядком так вирішить, коли це відповідає міжнародно-правовим 
зобов’язанням Сторони» [4]. 

Зазначений міжнародно-правовий акт ратифікований Україною і 
має зобов’язальний характер. У наукових колах поширеною є думка, 
що потрібно змінити виборче законодавство України та надати право 
голосу на місцевих виборах громадянам інших держав або особам без 
громадянства, які постійно проживають на території відповідної 
територіальної громади та постійно сплачують місцеві податки і збори, 
мають спільні місцеві інтереси, пов’язані побутом, інфраструктурою, 
спілкуванням, відпочинком тощо [2]. 

Питання законодавчого закріплення можливості здійснення 
електронного голосування обговорюється вже понад 15-ть років. 
Однак найбільшої актуальності набуло у 2019 році, коли відповідна 
можливість була закріплена на рівні передвиборчої програми 
кандидата в Президенти України В. Зеленського. Слід зауважити, що 
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тоді йшлося більшою мірою про онлайн голосування на 
загальнонаціональних виборах. 

Станом на нині в українському виборчому законодавстві ще не 
закріплено такого способу реалізації права голосу як електронне 
голосування. 

Електронне голосування – це термін, який охоплює кілька різних 
видів використання електронних засобів на виборах для безпосередньо 
голосування та/або підрахунку голосів. Зазвичай це можуть бути 
електронні машини для безпосередньо голосування або інші 
електронні способи реєстрації голосів на виборчій дільниці. Онлайн-
голосування або Інтернет-голосування – це версії електронного 
голосування, де виборці мають можливість віддати свій голос, не 
відвідуючи саму виборчу дільницю, використовуючи комп’ютер, 
планшет або смартфон. Як й інші підходи до електронного 
голосування, ці системи також полегшують підрахунок голосів. 

Хоча жодна держава не використовує лише онлайн-голосування на 
виборах та/або референдумах, деякі держави, такі як Естонія, 
Швейцарія та Канада, дали виборцям можливість віддати свій голос 
через Інтернет [5]. 

Всупереч тому, що багато дослідників вважають онлайн – 
голосування таким, що несе багато ризиків, зокрема, можливості 
фальсифікації результатів виборів, очевидними є переваги даного 
способу волевиявлення. Головними з них є економія часу, зручність та 
доступність особливо для людей з обмеженими можливостями. 

З огляду на викладене, маємо переконання, що законодавець у 
тісній співпраці з науковцями, представниками органів виконавчої 
влади та профільних громадських організацій на рівні Виборчого 
кодексу України має передбачити можливість онлайн-голосування. 
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ДО ЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУ 
Міжнародні правозахисні організації, в тому числі Amnesty 

International та Human Rights Watch, зафіксували масові випадки 
злочинів регулярних військ армії російської федерації проти мирного 
населення України [1; 2].  

Після різанини в Бучі генеральний секретар Amnesty International 
А. Калламар заявила, що вчинені злочини «не є поодинокими 
інцидентами та, ймовірно, є частиною ще більшої схеми воєнних 
злочинів, включаючи позасудові страти, катування та зґвалтування в 
інших окупованих регіонах України» [3]. Директор Amnesty 
International в Україні звинуватив російську федерацію у використанні 
цілеспрямованої тактики для виснаження цивільного населення у 
спосіб облоги українських міст (умисно блокуючи доступ до їжі, води, 
електроенергії та тепла) та створення гуманітарної катастрофи [4]. 
Відзначені випадки блокування гуманітарних коридорів, обстрілів 
автобусів, вбивств мирних жителів, які намагалися покинути населені 
пункти у зоні активних бойових дій.  

Наразі ведеться цілеспрямована робота щодо визнання 
міжнародним співтовариством дій російської федерації геноцидом 
Українського народу. 14 квітня 2022 р. Верховна Рада України (далі – 
ВРУ) прийняла постанову, згідно з якою дії російських військ та 
російського керівництва в Україні визнаються геноцидом українського 
народу [5]. Відповідно до заяви ВРУ щодо постанови, акти геноциду в 
діях російської федерації проявляються наступним чином: 

- масові звірства, вчинені російськими військами на тимчасово 
окупованих територіях; 

- систематичні випадки умисного вбивства мирного населення; 
- масові депортації мирного населення; 
- переміщення українських дітей-переселенців до системи освіти 

російської федерації; 
- захоплення та цілеспрямоване знищення об’єктів господарської 

інфраструктури; 
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- системні дії російської федерації, розраховані на поступове 
знищення українського народу [5]. 

Геноцид українського народу визнали Естонія, Ірландія, Латвія, 
Литва, Канада та Чехія. Конвенція про запобігання злочину геноциду 
та покарання за нього 1948 р. спрямована на забезпечення 
кримінального переслідування та відповідальності фізичних осіб, 
винних у безпосередньому вчиненні геноциду. Ст. I Конвенції 
покладає на держави обов’язок запобігати вчиненню геноциду і 
здійснити покарання у разі його вчинення. Міжнародний Суд ООН має 
юрисдикцію також і щодо встановлення відповідальності держави за 
вчинення геноциду.  

Особливу роль у захисті прав найбільш вразливих груп населення 
під час збройних конфліктів відіграють різноманітні волонтерські 
групи. Періоди збройних конфліктів, як міжнародних, так і 
неміжнародного характеру, надзвичайно небезпечні для цивільного 
населення, зокрема дітей, жінок, національних меншин, осіб з 
особливими потребами та інших вразливих категорій. 

З метою забезпечення взаємодії органів державної влади з 
благодійними та волонтерськими організаціями, надання допомоги 
людям похилого віку, людям з інвалідністю, дітям з інвалідністю, 
дітям-сиротам, дітям, позбавленим батьківського піклування, сім’ям, 
що перебувають у складних життєвих обставинах, внутрішньо 
переміщеним особам, ще в 2015 році було створено Раду з координації 
роботи щодо надання волонтерської та благодійної допомоги при 
Міністерстві соціальної політики України» [6]. Основні її завдання:  

- визначення потреб осіб похилого віку, людей з інвалідністю, дітей 
з інвалідністю, дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського 
піклування, сімей, що перебувають у складних життєвих обставинах, 
внутрішньо переміщених осіб тощо; 

- сприяння забезпеченню координації дій регіональних рад щодо 
надання волонтерської та благодійної допомоги; 

- визначення шляхів, механізму та способів розв’язання 
проблемних питань, що виникають під час організації надання 
волонтерської та благодійної допомоги; 

- вироблення пропозицій щодо внесення змін до законодавства 
України з питань волонтерства та благодійності [6].  

Волонтерські організації допомагають вразливим групам 
населення у відстоюванні їхніх прав перед урядовими органами та 
суспільством. Вони допомагають у складанні петицій, лобіюванні 
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законодавчих змін і виступають як голос груп, що потребують 
підтримки. 

Для консолідації інформації про благодійні організації 
створюються ресурси зі зведеною інформацією щодо волонтерських 
проєктів. Прикладом такої ініціативи є платформа «Паляниця.Інфо» 
[7], яка налічує понад 950 організацій та ініціатив, створена для того, 
аби спростити пошук допомоги та зробити його ефективнішим. 
Організації класифіковані за 15 категоріями, актуальними під час 
війни та розподіляються за локаціями в Україні. Кожна організація, 
додана на платформу, верифікується Українською Волонтерською 
Службою. 

Волонтерські ініціативи стають ключовим елементом реалізації 
стратегії України з інтеграції в Європейський Союз, привносячи 
додатковий ресурс і підтримку для реформ та модернізації. 
Волонтерські організації в Україні створюють сприятливі умови для 
демократичних змін, сприяючи розвитку громадянського 
суспільства і формуванню культури партнерства з Європейським 
Союзом. 

Взаємодія волонтерських організацій з урядовими та 
міжнародними структурами допомагає забезпечити ефективну 
відповідь на виклики та загрози, пов’язані з міжнародним збройним 
конфліктом, неспровоковано розв’язаним російською федерацією. 

Волонтерські організації відіграють важливу роль у консолідації 
українського суспільства навколо спільної мети – реалізації інтеграції 
України до Європейського Союзу, набуття членства у цьому 
інтеграційному об’єднанні. 

Волонтерство в Україні створює можливості для громадської 
мобілізації та залучення громадян до активної участі у справі змін, 
сприяючи розбудові демократичних інститутів та розвитку 
громадянського суспільства, пришвидшуючи інтеграцію до 
Європейського Союзу. 
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ОБМЕЖЕННЯ ПРАВ ЛЮДИНИ 
В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ ТА  

ІНТЕГРАЦІЯ УКРАЇНИ ДО ЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУ 
Воєнний стан в Україні, запроваджений у відповідь на агресію 

росії, змусив Уряд вдатись до обмежень деяких прав і свобод громадян 
для забезпечення національної безпеки та порядку. Однак інтеграція до 
Європейського Союзу вимагає дотримання високих стандартів прав 
людини. Відтак, важливо розглянути, з якими викликами стикається 
Україна на шляху до ЄС в умовах воєнного стану, і зрозуміти, як ці 
обмеження впливають на процес євроінтеграції. 

Під час воєнного стану в Україні було введено обмеження 
конституційних прав, таких як свобода слова, зборів і пересування. Ці 
заходи спрямовані на забезпечення національної безпеки, тому за 
виняткових обставин вони можуть не відповідати європейським 
стандартам прав людини. 

Наприклад, в умовах воєнного стану було введено суворі 
обмеження на діяльність медіа, щоб запобігти розповсюдженню 
ворожої пропаганди та дезінформації. У 2022 році заблокували кілька 
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телеканалів, які підозрювалися у поширенні проросійської пропаганди. 
Хоча цей крок може бути виправданий з міркувань національної 
безпеки, він може розглядатися як порушення свободи слова з точки 
зору європейських стандартів. Існує ризик, що ці обмеження можуть 
бути використані для придушення опозиційних голосів, що створює 
етичні та правові дилеми. Наприклад, блокування незалежних медіа 
може призвести до звинувачень у цензурі та порушенні демократичних 
норм. 

Важливим аспектом також є запровадження комендантської 
години та обмеження на пересування громадян у певних регіонах. 
Ці заходи спрямовані на запобігання диверсіям і контролю 
переміщення ворожих агентів, але водночас обмежують права 
громадян на свободу пересування всередині держави. Під час 
воєнного стану по всій Україні ввели комендантську годину, що 
ускладнило доступ громадян до необхідних послуг, таких як 
медична допомога. У цьому контексті важливо враховувати норми 
міжнародного права, яке вимагає, щоб такі заходи були 
пропорційними і необхідними. 

Конфіскація майна для потреб оборони, тимчасове вилучення 
транспортних засобів та приміщень є ще одним прикладом. З 24 лютого 
2024 р. по всій Україні вилучили сотні транспортних засобів для потреб 
військових, що викликало протест із боку власників. Ці дії, хоча і 
виправдані з міркувань національної безпеки, водночас можуть 
викликати суперечки в контексті додержання норм права 
Європейського Союзу щодо захисту приватної власності. Необхідно 
розглянути юридичні та етичні аспекти таких заходів, зокрема, чи 
отримують громадяни адекватну компенсацію за конфісковане майно 
та чи створені необхідні правові механізми для вирішення конфліктних 
ситуацій. 

Європейський Союз має жорсткі критерії щодо дотримання прав 
людини країнами-кандидатами [1]. Обмеження прав можуть стати 
серйозною перешкодою на шляху інтеграції України до ЄС. 
Інтеграційне об’єднання наголошує на важливості дотримання прав 
людини та демократичних стандартів як спільних цінностей, як 
основи для інтеграції. Обмеження прав людини можуть викликати 
занепокоєння серед європейських партнерів та затримати процес 
набуття членства в ЄС. Наприклад, обмеження свободи слова можуть 
бути сприйняті як ознака авторитарних тенденцій, що суперечать 
цінностям ЄС. 
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Україна має знайти баланс між виконанням конституційних норм, 
забезпеченням національної безпеки та дотриманням прав людини. 
Розробка чітких критеріїв і механізмів контролю за обмеженнями прав 
допоможе знизити ризики порушень та забезпечити відповідність 
європейським стандартам, стандартам ЄС. Це включає моніторинг 
виконання обмежень, забезпечення прозорості процесів прийняття 
рішень та надання громадянам можливостей для оскарження порушень 
їхніх прав. Успішним прикладом у цьому контексті є Хорватія, яка в 
період війни зуміла збалансувати національну безпеку та дотримання 
прав людини, що сприяло її вступу до ЄС у 2013 році. 

Впровадження воєнного стану є надзвичайним заходом, який 
впливає на різні аспекти життя громадян та функціонування державних 
інституцій. У таких умовах пріоритетом стає збереження національної 
безпеки та забезпечення ефективної оборони держави. Проте 
паралельно з цими завданнями важливо враховувати питання 
дотримання прав людини, особливо у контексті євроінтеграційних 
прагнень України. 

Враховуючи викладене, обмеження прав людини в умовах 
воєнного стану є необхідним заходом для забезпечення національної 
безпеки України. Втім ці обмеження можуть вступати у конфлікт з 
європейськими стандартами прав людини, що є важливим аспектом 
у контексті реалізації інтеграції України до Європейського Союзу. 
Для успішного зближення з ЄС Україна має знайти баланс між 
необхідністю забезпечення національної безпеки та дотриманням 
прав людини. Це вимагає розробки чітких критеріїв і механізмів 
контролю за обмеженнями прав, що допоможе знизити ризики 
порушень та забезпечити відповідність європейським стандартам, 
стандартам ЄС. 

Важливо, щоб Україна продовжувала працювати над 
забезпеченням ефективного контролю за дотриманням прав людини, 
забезпеченням прозорості та підзвітності процесів прийняття рішень, а 
також сприяла наданню громадянам можливостей для оскарження 
порушень їхніх прав, що є ключовими кроками у напрямі реалізації 
євроінтеграції. 
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ЗАГРОЗИ ПРИВАТНОСТІ ТА ІНТЕГРАЦІЯ УКРАЇНИ ДО 
ЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУ ПІД ЧАС ВОЄННОГО СТАНУ 

Україна офіційно подала заявку на вступ до Європейського Союзу 
28 лютого 2022 р., через чотири дні після початку повномасштабного 
вторгнення російської федерації. 23 червня 2022 р. Європейська Рада 
надала Україні статус кандидата на вступ до Європейського Союзу. 
14 грудня 2023 р. було прийнято рішення про відкриття переговорів 
щодо вступу, які офіційно розпочалися 25 червня 2024 р.  

Втім наявна значна кількість викликів і загроз. Головним з них є 
воєнний стан і пов’язані з ним обмеження прав і свобод. Указом 
Президента України «Про введення воєнного стану в Україні» [1] від 
24 лютого 2022 р. (затвердженого Законом України «Про затвердження 
Указу Президента України «Про введення воєнного стану в Україні»» 
[2] від 24 лютого 2022 р.) започаткувались значні зміни в правовому 
полі України.  

Зокрема, було прийнято Закон України «Про внесення змін до 
Кримінального процесуального кодексу України та Закону України 
«Про електронні комунікації» щодо підвищення ефективності 
досудового розслідування «за гарячими слідами» та протидії 
кібератакам [3]. За цим Законом розділ IX «Перехідні положення» 
КПКУ [4] доповнено пунктом 20-7, який встановлює, що під час дії 
надзвичайного або воєнного стану тимчасовий доступ до речей і 
документів, що містять охоронювану законом таємницю (лікарську, 
банківську, інформацію провайдерів телекомунікацій, персональні 
дані), здійснюється на підставі постанови прокурора, погодженої з 
керівником прокуратури. Однак відсутні посилання на підстави, 
передбачені в ч. 5 та 6 статті 163 КПКУ, а саме доведення стороною 
кримінального провадження наявності достатніх підстав вважати, що 
ці речі або документи: 1) перебувають або можуть перебувати у 
володінні відповідної фізичної або юридичної особи; 2) самі по собі 
або в сукупності з іншими речами і документами кримінального 
провадження, у зв’язку з яким подається клопотання, мають суттєве 
значення для встановлення важливих обставин у кримінальному 
провадженні; 3) не становлять собою або не включають речей і 
документів, які містять охоронювану законом таємницю.  
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У разі ж, якщо речі чи документи містять охоронювану законом 
таємницю, додатково потрібно довести неможливість іншими 
способами довести обставини, які передбачається довести за 
допомогою цих речей і документів. Це і є так званий принцип 
пропорційності, який напряму не згадується в Конституції України, але 
присутній в розширеному тлумаченні Конституційного Суду України 
статті 8 Конституції України.  

Так само після запровадження воєнного стану було спрощено 
порядок отримання біологічних зразків. Проте при цьому утворилась 
колізія. Перша колізія існує між статтями 245 та 241 КПКУ. Стаття 245 
КПКУ, з одного боку, встановлює необхідність отримання ухвали 
слідчого судді для примусового отримання біологічних зразків у 
випадку відмови особи від їх добровільного надання. З іншого боку, ця 
ж стаття відсилає до статті 241 КПКУ як до правил, якими потрібно 
керуватись при взятті біологічних зразків. І якщо для добровільного 
взяття достатньо 

постанови слідчого, то для примусового достатньо постанови 
прокурора, що суперечить положенням статті 245 КПКУ. Вважаємо, 
що у випадку примусового взяття біоматеріалу, необхідна ухвала 
слідчого судді. Крім того, звертаємо увагу на практику Федерального 
конституційного суду Німеччини: «Під час призначення зразка 
спинномозкової рідини відповідно до статті 81a Кримінально-
процесуального кодексу, основоположне право на фізичну 
недоторканність вимагає, щоб заплановане втручання було 
пропорційним тяжкості правопорушення» [5].  

Практика Європейського суду з прав людини також оперує 
поняттям пропорційності тяжкості інкримінованого злочину медичним 
втручанням. У рішенні у справі Яллог проти Німеччини зазначається, 
що застосування блювотних засобів з метою вилучення наркотичного 
засобу зі шлунку підозрюваного був непропорційним заходом, 
«оскільки бажаного результату можна було досягти іншим способом (а 
саме, дочекатися, допоки пакет не виведеться з організму природним 
шляхом” [6]. Однак уже у рішенні в іншій справі Bogumil v. Portugal 
порушення не було виявлено, оскільки «Втручання у право заявника на 
повагу до його приватного життя було здійснено відповідно до закону 
та, щонайменше, мало на меті захист його здоров’я. Досягнуто 
справедливого балансу між суспільними інтересами в охороні здоров’я 
та правом заявника на захист його фізичної та психічної 
недоторканності» [7]. Ці дві справи різнилися обсягом наркотичного 
засобу, який проковтнули заявники.  
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Ще одним із викликів є відкритість реєстрів, зокрема Єдиного 
державного реєстру юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та 
громадських формувань. Ця відкритість передбачена Законом України 
«Про державну реєстрацію юридичних осіб, фізичних осіб – 
підприємців та громадських формувань» [8], а також Законом України 
«Про запобігання та протидію легалізації (відмиванню) доходів, 
одержаних злочинним шляхом, фінансуванню тероризму та 
фінансуванню розповсюдження зброї масового знищення» [9]. Є 
великі переваги його відкритості, зокрема щодо контролю з боку 
громадянського суспільства.  

Втім Суд Європейського Союзу в 2022 році визнав недійсною 
норму П’ятої директиви ЄС про боротьбу з відмиванням коштів, яка 
зобов’язувала держави-члени забезпечити загальний публічний доступ 
до реєстрів бенефіціарних власників. Суд постановив, що такий 
безумовний доступ становить серйозне втручання у право на 
приватність (ст. 7 Хартії Європейського Союзу про основоположні 
права) та захист персональних даних (ст. 8 Хартії). Мета прозорості є 
легітимною, але повна публічність непропорційна, оскільки не всі 
мають законний інтерес, а гарантії захисту даних – недостатні. Таким 
чином, баланс між прозорістю та правами особи був порушений. 
Одним із варіантів вирішення міг бути варіант надання доступу до 
реєстру певним органам державної влади та, наприклад, журналістам, 
тобто за критерієм «легітимного інтересу». Внаслідок цього рішення 
держави-члени Європейського Союзу, зокрема Німеччина, Австрія, 
Люксембург, закрили публічний доступ до відповідних реєстрів або 
обмежили його. 
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РОЛЬ МЕДІАТОРА В УКРАЇНІ У КОНТЕКСТІ 
ЄВРОПЕЙСЬКОЇ ІНТЕГРАЦІЇ 

Медіація як альтернативний спосіб урегулювання спорів 
(конфліктів) передбачає обов’язкову участь у цьому процесі третьої 
сторони – медіатора, який допомагає сторонам знайти варіанти виходу 
з конфліктної ситуації. На перший погляд, роль медіатора є незначною, 
оскільки він, на відміну від судді, рішення не ухвалює – його сторони 
приймають самостійно. 

У багатьох державах світу, таких як Австрія, Велика Британія, 
Італія, Нідерланди, Польща, Франція та інші, медіація разом з іншими 
позасудовими способами розв’язання спорів (конфліктів) давно стала 
поширеною практикою і отримала нормативне закріплення. На думку 
Ю.П. Крисюк, феномен західної медіації характеризується 
організованими спробами інституціоналізувати та впровадити правове 
регулювання для її застосування [1, с. 155]. 

Єроінтеграційні прагнення України зумовлюють необхідність 
увідповіднення національного законодавства з європейськими 
стандартами та врахування досвіду європейських держав у сфері 
медіації. В Європейському Союзі доступ як до судових, так і до 
позасудових методів урегулювання спорів визнається складником 
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політики інтеграційного об’єднання з розбудови простору свободи, 
безпеки та правосуддя. 

Своєрідним каталізатором і орієнтиром процесу формування 
правової бази інституту медіації для всіх європейських держав 
Т. П. Зубро [2, с. 135] називає Директиву 2008/52/ЄC Європейського 
Парламенту та Ради ЄЄ від 21 травня 2008 р. «Про деякі аспекти 
медіації у цивільних та господарських правовідносинах» (далі – 
Директива 2008/52/ЄC). Згідно з цим документом, медіатор – це будь-
яка третя особа, до якої звернулися з проханням провести медіацію 
ефективно, неупереджено та компетентно, незалежно від 
віросповідання або професії цієї третьої особи у відповідній державі- 
члені, та способу, у який ця третя особа була призначена або отримала 
запит провести медіацію (ст. 3). 

Згідно з Директивою 2008/52/ЄС, медіатори повинні знати про 
існування Європейського Кодексу поведінки медіаторів, який має бути 
доступний для громадськості в інтернеті. Держави-члени ЄС повинні 
заохочувати розроблення та дотримання медіаторами і організаціями, 
які надають послуги медіації, добровільних кодексів поведінки, а 
також інших ефективних механізмів контролю якості надання цих 
послуг. 

Європейський кодекс етики медіаторів (далі – Кодекс) не містить 
визначення поняття «медіатор», але встановлює основні вимоги до 
нього. Вимога щодо компетентності медіатора є обов’язковою: 
медіатор повинен бути компетентним і добре обізнаним у процедурі 
медіації. Це передбачає належне навчання, безперервне оновлення 
знань і практики медіації з урахуванням відповідних стандартів і 
правил акредитації. 

Законодавство різних європейських держав встановлює різний 
обсяг професійної підготовки медіаторів, від 60 годин (Болгарія, 
Угорщина) до 500 годин (Австрія), при цьому навчання охоплює як 
теоретичну, так і практичну частини. Директива 2008/52/ЄС 
рекомендує державам-членам заохочувати початкове професійне 
навчання медіаторів і підвищення їх кваліфікації, щоб медіація 
проводилася ефективно, неупереджено та компетентно. 

Відповідно до Кодексу, медіатор повинен бути незалежним і 
неупередженим. Кодекс зобов’язує медіатора інформувати сторони 
про обставини, які можуть вплинути на його незалежність або 
спричинити конфлікт інтересів. До таких обставин належать особисті 
або ділові відносини медіатора з однією чи кількома сторонами; 
фінансова або інша зацікавленість медіатора в результаті медіації 
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(пряма або непряма); а також факти співпраці медіатора або будь-якого 
іншого працівника його фірми з однією чи кількома сторонами в будь-
якій ролі, окрім медіатора. 

Медіатор може розпочати або продовжити процедуру медіації 
тільки за умови чіткої згоди сторін і впевненості у своїй здатності 
зберігати повну незалежність і нейтральність. Кодекс підкреслює, що 
медіатор завжди повинен діяти неупереджено і докладати зусиль, щоб 
бути сприйнятим як неупереджений, працюючи ретельно з усіма 
сторонами під час медіації. 

Аналіз положень Директиви 2008/52/ЄC та Європейського Кодексу 
поведінки медіаторів дає змогу виокремити такі основні обов’язки 
медіатора: 

1)  дотримуватися загальновизнаних і національних етичних засад 
медіації; 

2)  повідомляти сторони медіації про конфлікт інтересів та/або 
інші обставини, що виключають його участь у медіації; 

3)  діяти безсторонньо і неупереджено; 
4)  дотримуватися конфіденційності щодо всієї інформації, 

отриманої під час медіації або у зв’язку з нею; 
5)  належно проводити процедуру медіації; 
6)  ретельно працювати з усіма сторонами медіації. 
Цікавий є досвід європейських держав у сфері медіації. У 

Німеччині, наприклад, медіація є частиною правової системи. Судді-
медіатори працюють при судах, суттєво зменшуючи кількість 
потенційних судових справ. Медіація в німецьких судах 
застосовується у сімейних, адміністративних та інших справах, що 
розглядаються судами загальної юрисдикції та іншими судами. З 2004 
року судова медіація розвивається через модельні проєкти під 
контролем німецьких органів правосуддя в багатьох землях держави. В 
більшості німецьких юридичних шкіл курс медіації викладається на 
постійній основі. Подібна ситуація спостерігається у Великій Британії, 
де судові органи також сприяють розвитку медіації: якщо сторона 
відмовляється від запропонованої судом процедури медіації, вона несе 
всі судові витрати, навіть якщо виграє справу [3, с. 76]. 

Ще одне важливе питання стосується реєстрів медіаторів, яке в 
різних державах вирішується по-різному. Одним із варіантів є 
створення єдиного загального реєстру медіаторів. Здебільшого цими 
повноваженнями наділені відповідні державні органи (така практика 
поширена в Болгарії, Греції, Угорщині). Також можливе створення 
кількох реєстрів медіаторів, зазвичай спеціалізованих, при цьому 
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ведення реєстрів здійснюють ті суб’єкти, які безпосередньо пов’язані з 
медіацією (суди, об’єднання медіаторів тощо). Такий варіант 
встановлює законодавство багатьох держав – членів Європейського 
Союзу (Німеччина, Польща, Чехія, Литва) [4, с. 177]. 

Не можна оминути увагою й питання відповідальності медіатора, 
що, хоч прямо і не визначена Директивою 2008/52/ЄC та Європейським 
Кодексом поведінки медіаторів, корелює із положеннями останнього. 

Отже, в Україні дослідження інституту медіації залишається 
актуальним. Євроінтеграційний напрям розвитку України вимагає 
врахування європейських стандартів медіації, особливо тих, що 
стосуються правового статусу медіатора. Дії медіатора повинні 
відповідати загальновизнаним етичним нормам медіації, а 
найважливішими характеристиками медіатора є репутація та 
професіоналізм. Формуючи національну модель медіації в Україні, 
варто орієнтуватися на досвід європейських держав, адаптуючи його 
до українських реалій. 
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25 червня 2024 р. відкрито офіційні переговори про вступ України 
до Європейського Союзу. Це передостання та найскладніша стадія 
євроінтеграції. Проте Верховна Рада України та наукова спільнота вже 
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тривалий час спрямовують спільні зусилля на впровадження 
європейських стандартів у вітчизняне законодавство. Одним із 
важливих напрямів розвитку законодавства України у цьому контексті 
є регламентація та популяризація застосування альтернативних 
способів вирішення публічно-правових спорів та примирення сторін у 
адміністративному провадженні за скаргою, зокрема, інституту 
медіації.  

Звернення до інституту медіації обумовлено тим, що щороку 
зростає кількість спорів (конфліктів), які виникають між особами та 
органами виконавчої влади, місцевого самоврядування, їхніми 
посадовими особами, іншими суб’єктами, які відповідно до закону 
уповноважені здійснювати функції публічної адміністрації – з одного 
боку, а з іншого – надмірним навантаженням на судову систему. 
Незважаючи на ефективність цього способу врегулювання конфліктів 
(спорів) у європейських країнах, в Україні після відновлення 
незалежності в 1991 році та формування самостійної правової системи, 
закон про медіацію тривалий час не був прийнятий. З 2010 року у 
Верховній Раді України було зареєстровано більше десяти 
законопроєктів щодо медіації, але лише у 2022 році був прийнятий 
Закон України «Про медіацію» (далі – Закон), який визначив правові 
основи медіації.  

Дія Закону поширюється на суспільні відносини, пов’язані з 
проведенням медіації з метою запобігання виникненню конфліктів 
(спорів) у майбутньому або врегулювання будь-яких конфліктів 
(спорів), у тому числі цивільних, сімейних, трудових, господарських, 
адміністративних, а також у справах про адміністративні 
правопорушення та у кримінальних провадженнях з метою 
примирення потерпілого з підозрюваним (обвинуваченим) [1]. 

До прийняття Закону в законодавстві України передбачалося 
застосування альтернативних способів вирішення спорів, іноді без 
достатньої конкретики, що гальмувало процес їх застосування.  

Однак законодавець, розуміючи, яке значення інститут медіації має 
у позасудовому та судовому процесі, передбачив її в конкретних 
нормах права. Зокрема, у Кодексі адміністративного судочинства 
України визначено, що сторони можуть досягнути примирення, у тому 
числі шляхом медіації, на будь-якій стадії судового процесу, що є 
підставою для закриття провадження в адміністративній справі (ст. 47 
КАС України); особа не може бути представником, якщо вона є чи була 
медіатором під час проведення медіації щодо спору, пов’язаного зі 
справою, що розглядається в суді (ст. 58 КАС України); проведення 
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медіації не впливає на перебіг строку звернення до адміністративного 
суду (ст. 122 КАС України); суд з’ясовує, чи бажають сторони 
вирішити спір шляхом примирення, провести позасудове 
врегулювання спору шляхом медіації (ст. 180 КАС України) та у 
випадку звернення обох сторін із клопотанням про надання їм часу для 
примирення, у тому числі шляхом медіації, – суд зупиняє провадження 
у справі (ст. 236 КАС України) [2]. 

Натомість у Законі України «Про місцеве самоврядування в 
Україні» передбачено, що спори про поновлення порушених прав 
юридичних і фізичних осіб, що виникають у результаті рішень, дій чи 
бездіяльності органів або посадових осіб місцевого самоврядування, 
вирішуються в судовому порядку [3]. На нашу думку, таке 
формулювання звужує право осіб на застосування альтернативних, 
позасудових способів вирішення такого роду спорів та не сприяє 
наближенню законодавства України до європейських стандартів.  

На противагу Закону України «Про місцеве самоврядування в 
Україні», у Законі України «Про судовий збір» встановлюється 
своєрідний «фінансовий стимул» для застосування медіації: якщо 
домовленості про укладення мирової угоди, відмову позивача від 
позову або визнання позову відповідачем досягнуто сторонами за 
результатами проведення медіації, то суд розглядає питання про 
повернення позивачу 60 відсотків судового збору, сплаченого при 
поданні позову [4]. Вважаємо, що це ефективний законодавчий 
інструмент для вирішення спорів у позасудовому порядку.  

Варто також звернути увагу на Державний стандарт соціальної 
послуги посередництва та Державний стандарт соціальної послуги 
медіації, що були затверджені наказом Міністерства соціальної 
політики України від 3 червня 2024 р.  № 269-Н і зареєстровані у 
Міністерстві юстиції України 29 липня 2024 р.  
за № 1159/42504. 

У зв’язку з цим у наукових працях дискутується питання про 
співвідношення медіації з переговорами та посередництвом. На наш 
погляд, медіатор є посередником між конфліктуючими сторонами та 
виступає як професійний посередник у переговорах. Втім медіація не 
обмежується лише переговорами та здійсненням посередництва, 
оскільки це певна система процедурних дій, яка включає підготовку до 
медіації, укладання договору, безпосередні переговори тощо. З таких 
міркувань видається правильною практика, коли у назвах та змісті 
нормативних актів усуваються двозначні, не чіткі визначення. Такий 
підхід також відповідатиме принципу юридичної визначеності, який є 
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змістовним елементом принципу верховенства права, згідно з яким 
права і свободи людини та їх гарантії визначають зміст і спрямованість 
діяльності держави.  

Вочевидь, подібно до Державного стандарту соціальної послуги 
посередництва та Державного стандарту соціальної послуги медіації, 
доцільно схожий стандарт прийняти для використання медіації під час 
розгляду спорів державними службовцями та службовцями органів 
місцевого самоврядування. Адже Закон України «Про медіацію» 
визначає можливість його застосування у публічно-правових 
відносинах, хоча й без чіткої конкретизації, що, звісно, потребує 
прийняття відповідних підзаконних нормативних актів у його 
розвиток. З іншого боку – застосування медіації у публічно-правових 
відносинах є доволі складним, зважаючи на специфічне коло суб’єктів. 
Тому для повноцінного забезпечення використання положень 
вищезазначеного Закону при вирішенні публічно-правових спорів та в 
адміністративному провадженні за скаргою потрібна детальна 
регламентація, покрокова інструкція для його застосування.  

У Законі України «Про адміністративну процедуру» (далі – ЗАП) 
встановлено, що учасники адміністративного провадження, серед 
іншого, мають право досягти примирення на будь-якому етапі 
здійснення адміністративного провадження за скаргою. Досягнення 
примирення допускається на будь-якому етапі здійснення 
адміністративного провадження за скаргою, суб’єкт розгляду скарги 
докладає зусиль до інформування учасників про можливість 
примирення (ст. 84 ЗАП) та зупиняє провадження у справі за скаргою 
для надання їм часу для примирення (ст. 64 ЗАП) [5]. Це свідчить про 
пріоритетність використання примирення для розв’язання спірних 
питань у рамках адміністративного оскарження. ЗАП не містить 
обмежень щодо шляхів досягнення примирення з адміністративним 
органом. Однак, на наш погляд, для чіткого розуміння способів 
досягнення примирення варто закріпити в ЗАП положення про порядок 
застосування медіації як способу примирення.  

Отже, розглядаючи медіацію як об’єкт адміністративно-правового 
регулювання, слід визнати наявність різних підходів до закріплення 
цього виду альтернативного способу вирішення спорів та конфліктів у 
законодавстві. Позаяк, навіть після прийняття Закону України «Про 
медіацію», в інших нормативних актах вживаються поняття 
«примирення», «посередництво» тощо. Вочевидь це не дає можливості 
адміністративним органам сформувати єдиний підхід до використання 
медіації як інструменту вирішення публічно-правових спорів. Відтак, 
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вбачається доцільною уніфікація означеної термінології в 
нормативних актах для забезпечення повноцінного впровадження 
медіації при вирішенні спорів, примирення сторін у адміністративному 
провадженні за скаргою, що також сприятиме прискоренню інтеграції 
України до Європейського Союзу. 
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ЄВРОІНТЕГРАЦІЇ УКРАЇНИ 

Питання забезпечення дотримання прав національних меншин та 
оновлення національного законодавства в цій сфері є однією з вимог 
Європейського Союзу щодо набуття у ньому повноправного членства 
України. Відтак, для успішного просування на європейському шляху, 
Україні необхідно вирішити низку проблем, пов’язаних із 
забезпеченням відповідності європейським стандартам національного 
законодавства у сфері прав національних меншин. 

У 1992 році був ухвалений перший Закон України «Про національні 
меншини», який визначив коло національних меншин, обсяг їхніх прав 
та закріпив, що реалізація цих прав регулюється Конституцією, 
законами та міжнародними договорами [1, с. 1]. Практично з моменту 
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ухвалення цього Закону у світі, зокрема в Європі, почали стрімко 
розвиватися концепції та підходи щодо належного обсягу прав осіб – 
представників національних меншин, а також щодо розширення ролі 
держави у збереженні їх етнічної ідентичності та самобутності. У 
цьому ж напрямі відбувалося формування відповідної нормативної 
бази в європейських структурах та міжнародних організаціях, членом 
яких є Україна. Серед таких міжнародних організацій слід виокремити 
Організацію з безпеки і співробітництва в Європі (далі – ОБСЄ), що не 
залишилась осторонь цієї проблематики. 

Забезпечення прав національних меншин є одним із ключових 
напрямів діяльності ОБСЄ. Ще в Гельсінському Заключному акті 
1975 р. держави-учасниці задекларували намір гарантувати фактичну 
реалізацію прав і свобод осіб, які належать до національних меншин, 
та захищати їхні законні інтереси [2, с. 12]. 

Протягом наступних років ці зобов’язання були конкретизовані в 
низці документів, як-от: Копенгагенський документ (1990 р.), 
Гельсінський документ (1992 р.), Стамбульська Хартія європейської 
безпеки (1999 р.), Астанинська декларація (2010 р.) тощо. 

Зрештою, саме Гельсінський документ 1992 р. започаткував посаду 
Верховного комісара з питань національних меншин як інструмент 
раннього запобігання конфліктам (далі – Верховний комісар). Мандат 
Верховного комісара охоплює два головні завдання, перше з яких 
полягає у запобіганні переростання міжетнічної напруженості в 
конфлікт та її деескалація, а друге – у терміновому сповіщенні держав-
учасниць ОБСЄ та її органів про ситуації, які можуть вийти за межі 
впливу дипломатичних засобів, доступних Верховному комісару [3, 
с. 20]. 

Верховний комісар ОБСЄ діє на засадах неупередженості та 
конфіденційності, використовуючи «тиху дипломатію». Його 
діяльність полягає у наданні рекомендацій урядам через конфіденційні 
листи чи робочі візити, з подальшою підтримкою у розробці 
законодавства [4, с. 1]. Верховний комісар керується міжнародними 
стандартами та зобов’язаннями держав-учасниць ОБСЄ, зокрема 
взятих за Копенгагенським документом 1990 р., які передбачають 
захист культурної та мовної самобутності національних меншин, право 
на освіту рідною мовою та участь у державних справах [5]. 

Верховний комісар з 1996 року видає тематичні рекомендації для 
законотворців і урядовців, спрямовані на інтеграцію національних 
меншин та зниження міжетнічної напруженості. Протягом першої 
декади діяльності офісу Верховного комісара були опубліковані 
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Гаазькі рекомендації щодо освіти (1996 р.), Ословські рекомендації 
щодо мовних прав (1998 р.) та рекомендації щодо використання мов 
меншин у телерадіомовленні (2003 р.), які гарантують право на 
інформацію рідною мовою та рівний доступ до медіа [6; 7; 8]. У 1999 р. 
Верховний комісар ОБСЄ оприлюднив Лундські рекомендації, що 
закликають держави забезпечити рівний доступ національних меншин 
до політичного процесу через механізми представництва, участь у 
партіях і громадських організаціях [9].  

У 2006 р. з’явилися Рекомендації щодо поліцейської діяльності, які 
наголошують на правах людини, недискримінації, представництві 
національних меншин у поліції та важливості діалогу й громадського 
контролю [10]. Привертають увагу й невдовзі ухвалені наступні 
рекомендації: Больцанські (2008 р.) – про національні меншини у 
міждержавних відносинах, Люблянські (2012 р.) – про інтеграцію 
різноманітних суспільств, Грацькі (2017 р.) – про доступ меншин до 
правосуддя та захист вразливих груп [11; 12; 13]. У 2019 р. Таллінські 
рекомендації визначили принципи рівного доступу національних 
меншин до медіа й цифрових технологій, захист від мови ворожнечі та 
дезінформації [14]. 

Нарешті, у 2023 р. офісом Верховного комісара були підготовлені 
рекомендації щодо участі національних меншин у соціально-
економічному житті, які пропонують усунути бар’єри в освіті, 
працевлаштуванні, охороні здоров’я та цифрових послугах, 
приділяючи особливу увагу жінкам, молоді та літнім людям [15]. 

У зв’язку з російською збройною агресією співпраця між 
Верховним комісаром та Україною нині зосереджена на моніторингу й 
захисті прав національних меншин та корінних народів у контексті 
реформ і воєнних викликів. Українська сторона активно порушує 
питання мовних прав та доступу до освіти, враховуючи вищезгадані 
рекомендації, підготовлені офісом Верховного комісара. Зокрема, під 
час зустрічей, що відбулися протягом 2022 – 2024 рр. між 
представниками України та офісом Верховного комісара були 
обговорені наступні ключові теми: реалізація Закону України «Про 
освіту», триваюче погіршення ситуації із забезпеченням прав і свобод 
представників національних меншин на тимчасово окупованих 
територіях, зокрема, в Криму, виконання Плану заходів щодо захисту 
прав осіб, які належать до національних спільнот, а також оновлення 
закону «Про національні меншини (спільноти) України» [16]. Такий 
діалог свідчить про прагнення України увідповіднити національне 
законодавство європейським стандартам і водночас демонструє її 
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готовність до конструктивної співпраці з міжнародними інституціями 
у різних форматах. 

Висновки. Повага до прав і основоположних свобод людини є 
ключовим елементом всеосяжної концепції безпеки ОБСЄ. У сфері 
прав людини, яка належить до людського виміру діяльності ОБСЄ, 
важливу роль відіграє діяльність Верховного комісара у справах 
національних меншин, який надає державам-учасницям 
консультаційну та іншу підтримку, зокрема рекомендації щодо 
інтеграції представників національних меншин. Співпраця між 
Верховним комісаром ОБСЄ та Україною підтверджує прагнення 
держави інтегруватися в європейський правозахисний простір і 
готовність до конструктивного партнерства з міжнародними 
інституціями. 
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ВПЛИВ РОСІЙСЬКОЇ АГРЕСІЇ 
НА ЄВРОПЕЙСЬКІ ПРАГНЕННЯ УКРАЇНИ: 

АНАЛІЗ ВИКЛИКІВ І МОЖЛИВОСТЕЙ 
Прагнення України до вступу в Європейський Союз (далі – ЄС) 

відображається у стратегічному баченні держави її 
зовнішньополітичних пріоритетів, що відповідають комплексу 
національних інтересів у зв’язку з пострадянськими трансформаціями. 
Це прагнення було виражене вже після відновлення незалежності 
України в 1991 році та закріплене в Постанові Верховної Ради України 
«Про основні напрями зовнішньої політики України» в 1993 році. 
Україна в цьому вбачає не лише зовнішньополітичну стратегію, а й 
внутрішню трансформацію, спрямовану на адаптацію до європейських 
стандартів. 
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Відповідно до ст. 11 Закону України «Про засади внутрішньої і 
зовнішньої політики», інтеграція України в європейський політичний, 
економічний і правовий простір для вступу в ЄС є одним з основних 
принципів зовнішньої політики держави. 

Ключовим кроком у цьому процесі було укладення Угоди про 
партнерство і співробітництво між Україною та Європейськими 
Співтовариствами та їхніми державами-членами у 1994 році. Ця Угода 
стала основою для адаптації українського законодавства до європейських 
стандартів і відкрила шлях для політичної, економічної та правової 
інтеграції. 

Протягом наступного десятиріччя Україна активно працювала над 
адаптацією свого правового поля, включаючи модифікацію та 
реформування ключових аспектів правової системи, як-то 
верховенство права, захист прав людини та основоположних свобод. 

У 2014 році було здійснено ще один важливий крок – укладено 
Угоду про асоціацію між Україною та ЄС, в основу якої покладено 
політичну асоціацію та економічну інтеграцію. Проте процес 
євроінтеграції не обмежується лише політичними та економічними 
аспектами, а також вимагає значних правових трансформацій. Це 
означає посилення демократичних інститутів, подальше реформування 
правової системи, особливо у сферах правосуддя, законодавчої влади 
та прав людини. 

Отримання Україною статусу повноправного члена Європейського 
Союзу, яке є стратегічною метою держави, стає новим викликом у 
контексті триваючої збройної російської агресії. У цьому контексті 
необхідність виконання внутрішніх умов інтеграції, як-то системні 
реформи в соціально-економічній сфері, розвиток громадянського 
суспільства та зміцнення демократичних інститутів, набуває 
особливого значення. Також важливим є пошук ефективної моделі 
національної безпеки, що враховує як потребу в протидії російській 
збройній агресії, так і збереження внутрішньої стабільності та 
державного суверенітету. 

У ситуації воєнного стану та активних бойових дій виклики перед 
Україною у сфері євроінтеграції стають ще складнішими. 
Національна безпека та обороноздатність держави потребують 
особливої уваги, забезпечуючи ефективну реакцію на зовнішні 
загрози та збереження демократичних процесів. Реформи у правовій 
сфері мають відповідати нормам права ЄС та враховувати умови 
воєнного стану, забезпечуючи безпеку та захист прав людини. 
Збалансоване досягнення євроінтеграційних цілей і реагування на 
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виклики воєнного часу стає ключовим завданням на шляху України 
до Європейського Союзу. 

У лютому 2022 року Президент, Прем’єр-міністр і Голова 
Верховної Ради України підписали заявку України на членство в ЄС. 
Це відкрило можливість для подальшої інтеграції, але сам процес 
займе час і вимагає реформ. Навіть за спокійних часів Україна не була 
так близько до вступу. ЄС поки не готовий розглядати можливість 
набуття Україною повноправного членства, оскільки необхідні 
реформи ще не завершені [1, с. 367]. Ці виклики відкривають 
можливості для оновлення системи, включаючи розвиток 
демократичних інститутів, верховенство права та економічне 
зростання. Відкладення можливості набуття повноправного членства 
може стимулювати Україну до пришвидшення реформ. 

Інтеграція в ЄС – складне питання, але нинішні події визначили 
інтеграційні пріоритети. Обговорення доцільності інтеграції 
тривали багато років, і зараз вони мають ключове значення для 
збереження суверенітету, економічного зростання та політичної 
стабільності. 

На своєму шляху інтеграції, Україна зіткнулася з серйозними 
труднощами, як-от повільне реформування державного управління, 
застаріле законодавство, високий рівень корупції та неефективне 
судочинство. Проблеми, такі як системна корупція та необхідність 
реформ у правоохоронній системі, потребують впровадження 
європейських стандартів у національну правову систему [2, с. 165]. 

Соціально-економічні умови в Україні, як-то низький рівень життя 
та високі показники безробіття, ускладнюють виконання економічних 
критеріїв для вступу до ЄС. Ці фактори потребують 
широкомасштабних економічних реформ і соціальної модернізації, які 
вимагають юридичного супроводу та соціально-економічного 
підкріплення. Україна потребує розробки та впровадження нових 
законодавчих ініціатив, що підвищать життєвий стандарт громадян та 
створять сприятливі умови для економічного розвитку. 

Тривалий російсько-український збройний конфлікт також відіграє 
важливу роль у цьому процесі. Він завдає значної шкоди українській 
економіці та інфраструктурі, а також ставить під загрозу виконання 
критично важливих вимог ЄС, зокрема у сферах безпеки та оборони. У 
зв’язку з цим Україна повинна не лише вирішувати безпосередні 
наслідки збройної агресії, а й адаптувати правові рамки до нових 
реалій, забезпечуючи захист суверенітету, реформуючи оборонну 
сферу та забезпечуючи стабільність і безпеку в державі. 
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Навіть не зважаючи на численні виклики і загрози, Україна 
демонструє свою послідовність та рішучість у втіленні європейських 
стандартів. Національні зусилля націлені на гармонізацію 
законодавства, удосконалення інституційних структур та 
впровадження реформ, що відповідають європейським стандартам 
управління, правової держави та захисту прав людини. Співпраця та 
підтримка з боку держав-членів ЄС відіграють важливу роль у цьому 
процесі, допомагаючи Україні поступово досягати визначених цілей та 
зміцнювати стратегічне партнерство, яке має взаємовигідний 
потенціал. 

Вступ України до ЄС відкриє доступ до спільного ринку, сприятиме 
експорту та підвищить конкурентоспроможність. Набуття членства 
також дозволить отримувати фінансову допомогу для розвитку 
економіки та соціальних програм. Це сприятиме зменшенню боргового 
тягаря та збільшить привабливість для іноземних інвесторів [4, с. 349]. 

Україна прямує до ЄС не лише за економічними вигодами. Вступ 
відкриває шлях для глибоких реформ, включаючи боротьбу з 
корупцією та зміцнення правової системи. Після вступу Україна 
матиме можливість впливати на європейську політику та отримувати 
підтримку від ЄС та його держав-членів. Це підсилить міжнародне 
становище України та сприятиме розвитку демократичних інститутів. 
Крім того, важливо, щоб національне законодавство відповідало 
європейським стандартам і Україна брала участь у правотворчих 
процесах на європейському рівні. 

Таким чином, євроінтеграція залишається пріоритетом для 
України, незважаючи на складнощі, зокрема, зумовлені російською 
агресією та внутрішніми проблемами. Вступ до ЄС відкриває 
перспективи економічних і соціальних перетворень через необхідні 
реформи та зміцнення демократії. Членство в ЄС сприятиме 
економічному зростанню через доступ до ринків та підтримку як 
інтеграційного об’єднання, так і його держав-членів. Безумовно, 
успішна реалізація реформ і дотримання європейських стандартів є 
ключовими у цьому процесі. 
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ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ ТРАНСФЕРТНОГО 
ЦІНОУТВОРЕННЯ В УКРАЇНІ У КОНТЕКСТІ 

ЄВРОІНТЕГРАЦІЇ В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ 
Запровадження воєнного стану в Україні зумовлює нові виклики 

для національної економіки, зокрема у сфері трансфертного 
ціноутворення та його правового регулювання. Це питання є важливим 
та актуальним у контексті євроінтеграційних процесів, оскільки 
вимагає забезпечення відповідності міжнародним стандартам та 
регуляторним вимогам Європейського Союзу. 

Воєнний стан суттєво вплинув на регулювання трансфертного 
ціноутворення в Україні. Податкові перевірки з трансфертного 
ціноутворення, призупинені з початку введення воєнного стану, були 
відновлені, проте строки давності подовжуються й надалі, що створює 
труднощі для підприємств у дотриманні вимог законодавства та 
забезпеченні належної звітності. Необхідність подальшого 
вдосконалення податкового законодавства в умовах воєнного стану та 
його адаптації до права ЄС вимагає удосконалення положень, 
закріплених у Податковому кодексі України, що регулюють 
трансфертне ціноутворення. 

Проблеми розвитку національного законодавства, що регулює 
трансфертне ціноутворення досліджуються у наукових роботах таких 
вчених як: Васіна К. С., Ісаєва Н. К., Савченко Т. Г., Павленко Л. Д., 
Мельник А. О., Бєгунц Г. О., Мельниченко Р. В., Мельниченко В. І., 
Варналій З. С., Котенко А. М., Марченко О. О., Барановський О. М., 
Величко В. М., Гаврилюк І. В., Грабар С. Є. та інших. 

Слід звернути увагу, що Васіна К. С., аналізуючи питання 
увідповіднення національного законодавства вимогам Рекомендацій 
ОЕСР, справедливо робить висновок про необхідність удосконалення 
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національного законодавства та підвищення кваліфікації посадових 
осіб податкових органів для ефективного контролю за трансфертним 
ціноутворенням в умовах сучасних викликів [1, с. 34-41]. Також можна 
погодитись із позицією Савченко Т.Г., яка акцентує увагу на 
необхідності тимчасових заходів, які полегшують податковий тягар на 
підприємства під час процесу імплементації та гармонізації 
Рекомендацій ОЕСР у податкове законодавство України [2, с. 52-60]. 
Ці практики слушні й у контексті набуття членства в Європейському 
Союзі. 

Варто зазначити, що вітчизняне законодавство в сфері 
трансфертного ціноутворення потребує значного вдосконалення для 
досягнення відповідності стандартам Європейського Союзу. Цей 
процес повинен здійснюватися комплексно, охоплюючи кілька 
важливих напрямів, зокрема удосконалення правової бази, посилення 
контролю та забезпечення прозорості, а також гармонізацію з 
міжнародними стандартами, оскільки міжнародні компанії беруть на 
себе додаткове податкове навантаження та ризики, працюючи в Україні 
в умовах воєнного стану. 

Крім того, воєнний стан в Україні зумовлює нові проблеми, як для 
законодавців, так і для бізнесу, ускладнюючи процес адаптації 
законодавства до права ЄС. Російсько-український збройний конфлікт 
додає додаткових викликів для підприємств у дотриманні вимог 
трансфертного ціноутворення та забезпеченні належної звітності. 

Враховуючи зазначене, слід запровадити пільговий період для 
підприємств, що підпадають під регулювання трансфертного 
ціноутворення, з метою полегшення їхніх обов’язків щодо звітності. 
Цей період має тривати до завершення воєнного стану, що сприятиме 
стабільності та розвитку економіки. 

На наш погляд, основними напрямами вдосконалення правових 
засад трансфертного ціноутворення в Україні є: 

 визначення теоретико-правових основ та подальша розробка 
понятійного апарату трансфертного ціноутворення; 

 удосконалення механізму реалізації прав платників податків у 
процесі трансфертного ціноутворення; 

 забезпечення належного захисту прав платників податків у 
процесі досудового та судового оскарження результатів 
перевірок із трансфертного ціноутворення; 

 вдосконалення правової регламентації повноважень податкових 
органів у сфері трансфертного ціноутворення та їх 
співвідношення з правами платників податків. 
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Враховуючи викладене, вдосконалення механізмів трансфертного 
ціноутворення, належний рівень їх правового регулювання, а також 
конкретизація повноважень податкових органів у чинному 
законодавстві, на нашу думку, забезпечить розвиток цієї сфери в 
умовах воєнного стану та належне дотримання трансфертних цін 
підприємствами. Процес адаптації законодавства України до права ЄС, 
зокрема до законодавчих актів, що регулюють трансфертне 
ціноутворення, потребує більш детального вивчення, аналізу та 
узагальнення. 
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ЄВРОІНТЕГРАЦІЯ В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ: 
ВИКЛИКИ ТА МОЖЛИВОСТІ ДЛЯ УКРАЇНИ 

Збройна агресія російської федерації проти України, має низку 
складових і різноспрямованих наслідків. З одного боку, вона посприяла 
проєвропейському об’єднанню Українського народу. Багато українців 
підтримують ідею європейської інтеграції та вважають прийнятним 
вступ до ЄС [1]. 

Водночас відносини між Києвом і Брюсселем стали міцнішими в 
результаті російсько-українського протистояння. Україна отримала 
статус кандидата на вступ до ЄС, що свідчить про її підтримку 
Європейським Союзом. Це рішення відображає об’єднану позицію ЄС 
щодо російської агресії, яка має й негативний вплив на європейську 
інтеграцію України. 

Екс-Верховний представник ЄС із закордонних справ і безпекової 
політики Ж. Боррель станом на 2022 рік визначив чотири ключові 
фактори глобальної кризи: російсько-український збройний конфлікт, 
американо-китайську конкуренцію, світові проблеми з 
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продовольством та енергією, а також проблеми безпеки в 
європейському сусідстві. Ці чинники створюють «ідеальний шторм», 
який має великий вплив на ЄС. Зокрема, внутрішні тенденції ЄС 
можуть впливати на відносини з Україною та перспективи її 
євроінтеграції. Складовими цих процесів є: 

1. ускладнення соціально-економічної ситуації; 
2. міграційний тиск; 
3. дезінтеграційні тенденції всередині ЄС; 
4. російська експансія на теренах ЄС; 
5. механізми ухвалення консенсусних рішень; 
6. проблеми стратегічного позиціювання ЄС щодо росії [2]. 
Несприятливим чинником є ускладнення внутрішньої соціально-

економічної ситуації в ЄС через енергетичний шантаж рф та 
блокування країною-агресором українського агро-промислового 
експорту. Наведене може вплинути на політику ЄС стосовно України. 
Більшість експертів вважає, що це може призвести до розбіжностей 
між державами-членами ЄС щодо подальших дій на українському 
напрямі, проте не призведе до зупинення євроінтеграції України або 
скорочення допомоги Києву. Водночас чимало експертів 
дотримуються протилежної думки [3, с. 187]. 

Масовий приплив біженців з України до держав-членів ЄС створює 
значні виклики, які відрізняються від попередніх міграційних потоків. 
Це не призведе до загрози політиці мультикультурності ЄС, хоч і 
створює довгострокові проблеми для держав-членів ЄС, впливає на їх 
внутрішню ситуацію та ускладнює соціально-економічний становище 
[3, с. 187-188]. Крім того, ускладнює ситуацію для європейського 
бізнесу та погіршує ставлення місцевого населення до біженців [4]. 

Тривалий збройний конфлікт в Європі активізує праві політичні 
сили у державах-членах ЄС та поширює євроскептичні настрої. 
Наприклад, у Італії та Чехії проросійські та антиєвропейські сили 
набирають популярності. Угорщина використовує діалог із росією та 
блокує допомогу ЄС Україні, що загрожує єдності та солідарності 
держав-членів ЄС [3, с. 187-188]. 

Путінський режим активно втручається у внутрішні справи держав-
членів ЄС з метою послаблення інтеграційного об’єднання. Це 
включає масову пропаганду, втручання у виборчі процеси, 
енергетичний тиск, дискредитацію державних установ, підтримку 
праворадикальних і націоналістичних рухів, а також шпигунську 
діяльність [3, с. 187-188]. 
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Механізм ухвалення рішень на основі консенсусу є складною 
проблемою для ЄС, що часто сповільнює і гальмує прийняття важливих 
рішень, включаючи ті, що стосуються зовнішньої політики. 
Різноманітність позицій держав-членів, яка виникає через 
внутрішньополітичні обставини, геополітичні орієнтації та зовнішні 
впливи, ускладнює досягнення консенсусу. Наприклад, проблема з 
Угорщиною викликає особливі труднощі, оскільки ухвалювати рішення 
на основі консенсусу стає все складніше. 

ЄС стикається з проблемами в стратегічному визначенні своєї 
політики щодо росії. Повномасштабне вторгнення російської федерації 
в Україну змусило ЄС посилити свою реакцію та виробити нові 
підходи у відносинах з москвою. Складовими цієї політики є заяви, 
резолюції і рішення керівних структур ЄС. У листопаді 2022 року 
Європейський Союз розпочав обговорення перегляду п’яти основних 
принципів у відносинах із росією, які були прийняті ще у 2016 році. 
Однак, у зв’язку зі складними внутрішніми проблемами та 
нереформованими механізмами ухвалення рішень у ЄС, очікується, що 
процес подальшого стратегічного позиціювання щодо росії буде 
важким і триватиме довше [3, с. 187-188], ніж передбачалось. 

З одного боку, російська збройна агресія прискорила 
євроінтеграційні процеси в Україні, але, з іншого боку, уповільнила їх 
темпи. Наша держава під час агресії зазнала величезних людських і 
фінансово-економічних втрат, що не може не позначатися на динаміці 
й ефективності просування в європейському напрямi [3, с. 187-188]. 

По-перше, російсько-український збройний конфлікт уповільнив 
темпи соціально-економічного реформування в рамках реалізації 
Угоди про асоціацію Україна-ЄС, тією чи іншою мірою ускладнив 
імплементаціію пакета рекомендацій Європейської Комісії, оскільки 
врегулювання окремих внутрішньополітичних процесів має бути 
адаптованим до умов воєнного стану та режиму бойових дій, а 
виконання окремих напрямів Угоди про асоціацію має здійснюватися 
у мирний період [4]. 

По-друге, попри низку важливих ініціатив Брюсселя щодо 
відкриття доступу українських виробників до внутрішнього ринку ЄС, 
російсько-український збройний конфлікт знизив інтерес і активність 
європейських бізнес-партнерів до розвитку контактів з воюючою 
державою зі складною внутрішньою ситуацією, яка містить ризики і 
небезпеки для перспективних інвестицій і ведення бізнесу [4]. 

По-третє, міжнародний збройний конфлікт перетворив Україну на 
довгострокового реципієнта міжнародної донорської допомоги. 
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По-четверте, у зв’язку з тривалою російською агресією, увага 
українського суспільства та політичного середовища зараз суттєво 
зосереджена на воєнній проблематиці. Це призводить до того, що 
процеси, пов’язані з європейською інтеграцією, реалізація Угоди про 
асоціацію та секторальне співробітництво з ЄС розглядаються в 
контексті воєнної ситуації, відсічі країні-агресору [3]. 

Навіть у ситуації повномасштабного вторгнення російської 
федерації, Україна продовжує активно рухатись у напрямі 
Європейського Союзу, впроваджує проєвропейські реформи і 
розширює співпрацю з Брюсселем у різних секторах. Останнім часом 
українська влада зосередила увагу на виконанні рекомендацій 
Європейської Комісії. На цей момент можна відзначити позитивні 
результати і помітний прогрес у реформуванні різних сфер [5]. Це 
включає ухвалення євроінтеграційних законів, зокрема у сферах 
медіа та національних меншин, проведення реформи судової 
системи, транспарентний відбір керівників антикорупційних органів 
тощо. Проте, очевидно, що необхідно ще більше зосередитися на 
реалізації ухвалених законодавчих актів, на ключових аспектах 
євроінтеграції та вирішенні внутрішніх проблем, що уповільнюють 
набуття членства в ЄС. 
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МОБІНГ ЯК РІЗНОВИД ПРОТИПРАВНОЇ ПОВЕДІНКИ 
ТА ЄВРОПЕЙСЬКА ІНТЕГРАЦІЯ УКРАЇНИ 

Дослідження свідчать про те, що третину життя більшість людей 
проводить на роботі. Працювати доводиться всім нам і це нормально. 
Втім далеко не кожна людина, на жаль, може похвалитися тим, що 
займається улюбленою справою. Можна вважати, що якщо тобі не 
подобається те, чим займаєшся день у день, ти фактично крадеш час у 
самого себе. Звідси вже починають з’являтися проблеми на 
психологічному рівні. 

Зараз ми живемо в час, коли молодь вибудовує свої кордони і 
намагається знайти своє покликання. Саме з цього починається 
розмежування і вибудовування власних кордонів. Така тенденція існує 
не так давно, тож термін «мобінг» у законодавстві України є порівняно 
новим, відтак доцільно здійснити порівняльний аналіз норм 
міжнародного права, права Європейського Союзу та національного 
законодавства України. 

Незважаючи на те, що Україна ратифікувала Європейську 
соціальну хартію (переглянуту) ще 21 грудня 2006 р., яка закріпила 
право на гідне ставлення на роботі, зміни в українському законодавстві 
відбулись порівняно нещодавно. 

Власне, набрання набуття чинності Закону України «Про внесення 
змін до деяких законодавчих актів України щодо запобігання та 
протидії мобінгу (цькуванню)» від 11.12.2022 р. стало дійсно 
значущим у сфері захисту трудових прав в Україні. Його метою є 
усунення прогалин у трудовому законодавстві, а саме захист 
працівників від дискримінаційних посягань на їхні права, свободи, 
інтереси [1]. 

Поняття «мобінг» порівняно нове не тільки в юридичній літературі, 
а й в повсякденному житті. Безпосередньо в Україні проблема 
зростання виявів даного явища насамперед була спричинена 
відсутністю належної уваги щодо нього на законодавчому рівні. Варто 
зазначити, що відповідно до ст. 2 Кодексу законів про працю України, 
мобінг (цькування) – це систематичні (повторювані) тривалі умисні дії 
або бездіяльність роботодавця, окремих працівників або групи 
працівників трудового колективу, які спрямовані на приниження честі 
та гідності працівника, його ділової репутації, у тому числі з метою 
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набуття, зміни або припинення ним трудових прав та обов’язків, що 
проявляються у формі психологічного та/або економічного тиску, 
зокрема із застосуванням засобів електронних комунікацій, створення 
стосовно працівника напруженої, ворожої, образливої атмосфери, у 
тому числі такої, що змушує його недооцінювати свою професійну 
придатність [2]. 

Якщо лаконічно, то мобінг – це вид психологічного тиску, під час 
якого співробітнику створюють нестерпну атмосферу на робочому 
місці шляхом претензій до якості праці або дорікань особистого 
характеру. 

Важливий той факт, що жертвою мобінгу може стати абсолютно 
кожен працівник, незалежно від віку, статі, національності, статусу, 
посади, професійного досвіду, морального стану тощо. Дуже 
поширеною є думка, що жертвами стають лише вразливі, скромні, 
сором’язливі працівники, які майже не спілкуються з колегами. Такі 
міркування вбачаються помилковими. 

На досить широку розповсюдженість цього явища в Україні 
впливає недостатня юридична відповідальність. За вчинення мобінгу 
(цькування) працівника настає адміністративна відповідальність, а 
саме – штраф. Низька правосвідомість громадян, незрозумілий 
механізм, а також до кінця не визначений обсяг повноважень, якими 
наділені органи, що здійснюють нагляд і контроль за дотриманням 
законодавства про працю зупиняє осіб, які страждають від мобінгу, 
звертатись у відповідні органи державної влади. 

Враховуючи, що Закон набрав чинності відносно недавно, вже є 
позитивна судова практика, як приклад можна навести рішення 
Хмельницького міськрайонного суду Хмельницької області від 
4 квітня 2023 р. у справі № 686/224/23 (провадження № 2/686/1899/23) 
про невиплату належної заробітної плати, мобінг та незаконний 
примус до звільнення [3]. 

Для того, щоб почались позитивні зміни в механізмах протидії 
мобінгу, треба звертати увагу на європейську практику (зокрема, в 
сфері застосування юридичної відповідальності за його прояви) у 
контексті прав людини на особисте життя та належні безпечні і 
здорові умови праці. Такий шлях базується на рішеннях 
Європейського суду з прав людини у справах Вільнес та інші (Vilnes 
and Others) проти Норвегії, Брінкат та інші (Brincat and Others) 
проти Мальти), в яких наголошується на певних позитивних 
зобов’язаннях держави щодо створення належної законодавчої та 
адміністративної основи для забезпечення ефективного 
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стримування загроз праву на життя і здоров’я особи, у тому числі й 
у виробничому середовищі [4]. Зокрема, мова може йти про 
застосування ліцензування, здійснення нагляду, вжиття практичних 
заходів щодо забезпечення ефективного захисту громадян, чиє 
життя може зазнати загрози супутніх ризиків, встановлення 
процедур із урахуванням технічних аспектів діяльності для 
виявлення недоліків у відповідних процесах і будь-яких помилок, 
допущених особами, відповідальними на різних рівнях [5]. 

Аналізуючи міжнародну практику деяких держав-членів ЄС, 
можна побачити, що захист від цього негативного явища 
здійснюється шляхом гарантування та забезпечення права на 
справедливі та безпечні умови праці [6]. Відповідно до ч. 1 ст. 31 
«Справедливі умови праці» Хартії Європейського Союзу про 
основоположні права, яка набрала юридичної сили разом із 
набранням чинності Лісабонським договором 1 грудня 2009 
р., «Кожен працівник має право на умови праці, які поважають його 
здоров’я, безпеку та гідність» [7]. 

До прикладу, в Німеччині та Італії, існують спеціальні організації 
для протидії мобінгу. В Німеччині є Асоціація боротьби з 
психосоціальним стресом і мобінгом, яка надає психологічну, 
юридичну та посередницьку допомогу потерпілим, а також проводить 
навчання та консультації для управлінців з метою вирішення 
конфліктів на робочому місці. В деяких державах створюють окремі 
органи, які займаються розглядом справ, пов’язаних із мобінгом, або ж 
обирають окремо омбудсмена, як-от у Швеції. 

У Франції було прийнято спеціальний Закон «Про захист 
працівників від морального переслідування на робочому місці» та 
до трудового законодавства Франції було внесено доповнення щодо 
способів захисту права на гідність працівника під час трудової 
діяльності. Згідно зі ст. L.1152-1 Трудового кодексу Французької 
Республіки, «жоден працівник не повинен страждати через численні 
випадки психологічного тиску проти нього, які спрямовані на 
погіршення умов праці та можуть порушувати його права і гідність, 
негативно впливати на його фізичне та психічне здоров’я або 
перешкоджати його професійному майбутньому» [8]. 

Узагальнюючи, слід підкреслити, що в сучасному суспільстві з 
огляду на складну міжнародну та внутрішньодержавну ситуації, 
неможливо уникнути проявів протиправної поведінки. 

Зважаючи на стан ринку праці, який зараз в Україні є доволі 
низьким, мобінг на роботі залишається дуже розповсюдженим явищем. 
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Викорінити його взагалі – неможливо, адже феномен мобінгу 
властивий будь-якій державі, й Україна не є винятком. Проте можна 
удосконалювати механізми боротьби з мобінгом на державному рівні, 
а також імплементувати правові акти Європейського Союзу в 
національне законодавство України. 

Нормативне закріплення такого поняття як мобінг свідчить про те, 
що ця проблема є надзвичайно актуальною та потребує подальшого 
вивчення на науковому рівні. Крім того, боротьба з мобінгом є 
необхідним та невід’мним фактором для належного виконання ряду 
міжнародних зобов’язань, зокрема за Угодою про асоціацію між 
Україною та ЄС 2014 р. 
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ПРИНЦИП ЮРИДИЧНОЇ ВИЗНАЧЕНОСТІ  
КРІЗЬ ПРИЗМУ РІШЕНЬ 

ЄВРОПЕЙСЬКОГО СУДУ З ПРАВ ЛЮДИНИ 
Правова держава будується на основоположних принципах права. 

Принцип юридичної визначеності – це один із фундаментальних 
принципів правової держави. Принцип юридичної визначеності є 
загальним принципом права, який гарантує забезпечення легкості 
з’ясування змісту права і можливість скористатися цим правом у разі 
необхідності. Принцип юридичної визначеності також слід розглядати 
як складову частину, що забезпечує ефективну дію принципу 
верховенства права. Якщо розглянути юридичну визначеність у 
широкому розумінні, то цей принцип охоплює аспекти, які є 
важливими для функціонування правової системи в цілому та 
забезпечують дію принципу верховенства права. Викладене 
підтверджується у низці рішень Європейського суду з прав людини 
(далі – ЄСПЛ). 

Принцип юридичної визначеності означає, що: «обмеження 
основних прав людини та громадянина і втілення цих обмежень на 
практиці допустиме лише за умови забезпечення передбачуваності 
застосування правових норм, встановлюваних такими обмеженнями. 
Тобто обмеження будь-якого права повинне базуватися на критеріях, 
які дадуть змогу особі відокремлювати правомірну поведінку від 
протиправної, передбачати юридичні наслідки своєї поведінки» [1, 
абзац третій підпункту 3.1 пункту 3 мотивувальної частини]. 
Наведений висновок Конституційного Суду України свідчить про 
важливість юридичної визначеності при застосуванні правових норм, а 
саме у їх передбачуваності, що дає можливість громадянам чи 
юридичним особам визначати свою поведінку, наперед знаючи, що за 
конкретне діяння наступають ті чи інші наслідки. Також 
підкреслюються вимоги до організації та функціонування правової 
системи в частині зрозумілості та доступності законодавства з метою 
забезпечення стабільного правового становища фізичної чи юридичної 
особи. 

ЄСПЛ часто звертається до цього принципу у своїх рішеннях, 
забезпечуючи захист прав людини в Європі. Юридична визначеність 
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означає, що закони повинні бути чіткими, передбачуваними та 
доступними для розуміння. Громадяни мають право знати свої права 
та обов’язки, а також наслідки своїх дій відповідно до законів. ЄСПЛ 
використовує цей принцип для оцінки справедливості 
правозастосування в державах-членах Ради Європи. 

Для кращого розуміння важливості принципу юридичної 
визначеності, слід звернутися до практики ЄСПЛ та розглянути 
конкретні приклади застосування даного принципу. У справі Sunday 
Times v. United Kingdom, Суд наголошує на важливості чіткості 
законодавства. Розглянувши дану справу, ЄСПЛ посилається на 
відсутність застосування принципу юридичної визначеності, який 
встановлює, що закон або норма права має бути чіткою та зрозумілою. 
Вирішуючи даний спір, ЄСПЛ наводить такі аргументи: «На думку 
Суду, з вислову «встановлені законом» випливають такі дві вимоги. 
По-перше, право має бути адекватною мірою доступним: громадяни 
повинні мати відповідну можливість орієнтуватися у ньому, знати які 
правові норми застосовуються до конкретного випадку. По-друге, 
норма не може вважатися «законом», допоки вона не буде 
сформульована з достатнім ступенем точності, що дає можливість 
громадянам узгоджувати з нормою свою поведінку. Вони повинні мати 
можливість, користуючись за необхідності порадами, передбачати, в 
розумній мірі щодо конкретного випадку, наслідки, які може 
спричинити та чи інша дія. Ці наслідки не обов’язково передбачати з 
абсолютною визначеністю, досвід показує, що це неможливо. Більше 
того, хоча юридична визначеність повинна існувати, вона може 
супроводжуватися рисами «застарілості», тоді як право має мати 
здатність «йти в ногу» з мінливими обставинами. Відповідно, у 
багатьох «законах» неминуче використовуються більш-менш 
розпливчасті терміни: їх тлумачення та застосування – завдання 
практики» [2, п. 49]. Дане рішення розкриває важливість чіткості, 
зрозумілості, конкретності, легкості тлумачення, формулювання та 
зрозумілості норм права при їх застосування, а також передбачення 
наслідків застосування таких норм. Зазначені аспекти юридичної 
визначеності й забезпечують функціонування верховенства права, про 
що зазначалось раніше. 

Ще одним прикладом рішення ЄСПЛ, що стосується принципу 
юридичної визначеності є справа Круслен проти Франції. Ця справа 
стосується принципу юридичної визначеності в частині 
невідповідності французького законодавства, яке регулювало 
перехоплення телефонних розмов. Обвинувачений посилався на 
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порушення його прав, закріплених у ст. 8 Європейської конвенції про 
захист прав людини і основоположних свобод, а саме: «Органи 
державної влади не можуть втручатись у здійснення цього права, за 
винятком випадків, коли втручання здійснюється згідно із законом і є 
необхідним у демократичному суспільстві в інтересах національної та 
громадської безпеки чи економічного добробуту держави, для 
запобігання заворушенням чи злочинам, для захисту здоров’я чи 
моралі, або для захисту прав і свобод інших осіб». ЄСПЛ у цій справі 
постановив, що порушення ст. 8 Європейської конвенції про захист 
прав людини і основоположних свобод дійсно мало місце. 
Обґрунтовуючи своє рішення, він вказав на те, що французьке 
законодавство в частині перехоплення телефонних розмов не 
відповідає принципу юридичної визначеності. Також ЄСПЛ зазначив, 
що відсутність чіткості та зрозумілості норм законодавства створює 
ризики неправомірного втручання у приватне життя громадян [3, 
п. 29]. Цей приклад рішення ЄСПЛ додатково висвітлює важливість 
принципу юридичної визначеності у судочинстві та у захисті прав і 
основоположних свобод громадян. У рішенні зазначається, що Суд 
повинен діяти в межах закону та перевіряти відповідність дій 
державних органів внутрішньому (національному) законодавству, та у 
разі відповідності дій, що описуються у справі, ЄСПЛ наголошує на 
важливості якості закону, правильності його застосування та вимагає 
доступності закону для зацікавлених осіб. Доступність закону, 
насамперед, передбачає зрозумілість його приписів на такому рівні, 
щоб зацікавлена особа могла передбачити наслідки впливу цього 
закону на неї, та розуміла правомірність настання наслідків за 
недодержання норм законодавства. 

Отже, принцип юридичної визначеності є ключовим елементом 
у забезпеченні верховенства права та захисту прав людини. 
Практика ЄСПЛ демонструє важливість цього принципу для 
підтримання справедливості та правопорядку в державах-членах 
Ради Європи. Суди звертаються до цього принципу у випадках, коли 
закони або їх застосування є надто розпливчастими чи 
непередбачуваними.  

Крім того, слід зауважити, що подальше дотримання цього 
принципу сприятиме, зокрема, зміцненню довіри громадян до правової 
системи і забезпечить ефективний захист їхніх прав, розвитку 
економіки, доступності підзаконних та інших нормативних актів, 
правильності та передбачуваності застосування закону, а також 
унеможливить зловживання державними органами приписами 
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нормативних актів, стане додатковим механізмом для визначення 
неузгодженостей у законодавстві та їхнього усунення. 
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За загальним правилом, проблема зловживання правом виникає 
тоді, коли один учасник приватноправових відносин, реалізуючи свої 
суб’єктивні права, завдає шкоди правам інших учасників. З часом ця 
юридична конструкція почала широко використовуватися не лише у 
приватноправових, але й у публічно-правових відносинах, в яких 
однією зі сторін є посадова особа держави. 

Зловживання правом є тонкою межею між законністю та 
справедливістю, коли суб’єкт права використовує свої правові 
можливості не для захисту власних інтересів або законної реалізації 
прав, а для негативного впливу на суспільство. Важливо 
усвідомлювати, що суб’єкт може діяти в межах правової свободи, але 
його дії, які за певних умов, здається, відповідають закону, можуть 
призвести до значної соціально-неприйнятної шкоди. Така поведінка 
може бути виражена у різних сферах: від економічних та фінансових 
зловживань до використання правових інструментів для тиску на 
індивідів або групи осіб. Однак зловживати своїм правом можуть не 
лише фізичні та юридичні особи, а й держава. 

У ст. 17 Конвенції про захист прав людини і основоположних 
свобод 1950 р. (далі – Конвенція) закріплено, що жодне з положень цієї 
Конвенції не може тлумачитись як таке, що надає будь-якій державі, 
групі чи особі право займатися будь-якою діяльністю або вчиняти 
будь-яку дію, спрямовану на скасування будь-яких прав і свобод, 
визнаних цією Конвенцією, або на їх обмеження в більшому обсязі, ніж 
це встановлено Конвенцією. 
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Подібні положення також містяться у Загальній декларації прав 
людини 1948 року, Міжнародному пакті про громадянські та політичні 
права 1966 року, Американській конвенції з прав людини 1969 року та 
Хартії Європейського Союзу про основоположні права 2007 року. 

Ст. 17 Конвенції спрямована на надання демократичним 
державам засобів для боротьби з діями та діяльністю, що, серед 
іншого, неправомірно обмежують основоположні права і свободи, 
незалежно від того, чи здійснюються ці дії або діяльність 
«державою», «групою» або «особою». Ця стаття перешкоджає 
державам-учасницям посилатися на положення Конвенції для 
обмеження прав і свобод, гарантованих цим положенням, у більшому 
обсязі, ніж це визначено самою Конвенцією. Так, у рішенні по справі 
Мозер проти Республіки Молдова і Росії № 11138/10 від 23.02.2016 р. 
міститься посилання на ст. 17 стосовно того, що держава діяла у 
спосіб, спрямований на обмеження прав і свобод у більшому обсязі, 
ніж це визначено Конвенцією. Проте до цього часу жодна держава не 
отримала негативного для неї рішення на цій підставі. Поняття 
«зловживання», відповідно до загальної теорії права, означає 
шкідливе здійснення права особою у такий спосіб, який явно не 
відповідає або суперечить цілям, для яких таке право надане 
(Miroļubovs та інші проти Латвії № 798/05 від 15.09.2009 р.; S.A.S. 
проти Франції № 43835/11 2014 р. [3]. 

У справі Hans Markus Kofoed v Skatteministeriet № 321/05 від 
05.07.2007 р., спираючись на своє попереднє рішення у справі Halifax 
and Others, ЄСПЛ виокремив дві основні категорії зловживань. По-
перше, випадки, коли особа намагається обійти національне 
законодавство, покладаючись на основоположні свободи, і, по-друге, 
випадки, коли особа намагається отримати неналежну вигоду від 
гарантованого законодавством права. В обох категоріях доктрина 
зловживання правом розуміється саме у другому значенні, наведеному 
вище, а саме, як намагання перешкодити особі отримати вигоду, яка 
хоча і є результатом формального дотримання правила, але переслідує 
мету, що лежить за межами його цілей. Тобто, це доктрина проти 
обходу закону, а не принцип справедливості, спрямований на 
обмеження надмірного покладання на приватні права, як це традиційно 
розуміється в цивільному праві [2, с. 20]. 

ЄСПЛ у своїй практиці розглядає зловживання правом, як 
матеріальним, так і процесуальним, як використання права з метою 
боротьби з його позитивним регулятивним потенціалом, включаючи 
дії, що суперечать принципу юридичної визначеності. Суди 
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зобов’язані вживати заходів для запобігання зловживанню сторонами 
своїми процесуальними правами, що кореспондується з положеннями 
ст. 44 ЦПК України, ст. 43 ГПК України та ст. 45 КАС України. При 
цьому, відповідно до ст. 17 Закону України «Про виконання рішень та 
застосування практики Європейського суду з прав людини», українські 
суди застосовують при розгляді справ Конвенцію та практику ЄСПЛ 
як джерело права. 

Підсумовуючи вищевказане, можна зробити наступні висновки: 
1)  зловживати правом можуть як фізичні та юридичні особи, так і 

держава; 
2)  зловживати правом можна лише навмисно, тобто проти мети і 

призначення наданих особі прав; 
3)  практика ЄСПЛ дає можливість національним судам більш 

об’єктивно оцінювати різноманітні прояви зловживання 
правом учасниками проваджень. 
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Історичні етапи становлення та послідовного розвитку уявлень про 
добросовісну процесуальну поведінку учасників судового процесу 
сприяли концептуальним висновкам щодо початку формування 
перших прообразів сучасного застереження про добросовісність ще за 
часів дії римського приватного права, напрацювання якого виявилися 
настільки вдалими та ефективними, що призвело до рецепції багатьох 
інститутів і норм цивільного права. Згодом, незважаючи на те, що, 
держави Західної Європи не наслідували приклади змагального 
римського судового процесу, проте ідеї добросовісності (лат. – bona 
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fides) все одно набули подальшого розвитку в цивільному 
процесуальному законодавстві цих держав. 

Хоча серед принципів права Європейського Союзу добросовісність 
прямо не вказана, її відсутність можна пояснити тим, що принципи 
права Європейського Союзу за формою зовнішнього виразу належать 
до неписаного права і містяться у рішеннях Суду Європейського 
Союзу [1, с. 48, 58]. 

Досліджуючи та осмислюючи принцип добросовісності в межах 
європеїзації цивільного процесу України, набуття повноправного 
членства в Європейському Союзі, розглядаємо його як правову 
категорію у контексті природно-правового типу праворозуміння, яке 
перш за все стосується судового правозастосування, практики 
Європейського суду з прав людини, де добросовісність виводить певну 
модель судової поведінки. 

Аналіз низки рішень Європейського суду з прав людини дає 
можливість зробити висновок, що Конвенція про захист прав людини 
та основоположних свобод тлумачиться з позицій добросовісності. 
Так, Європейський суд з прав людини в рішенні від 7 липня 1989 р. у 
справі «Юніон Аліментаріа Сандерс С. А. проти Іспанії» у п. 35 
зазначає, що заінтересована особа повинна лише виявити старанність 
при виконанні процесуальних дій, утриматися від використання 
тактики затягування та скористатися можливостями, що надаються 
внутрішнім законодавством для скорочення розгляду, але це не 
звільняє національні суди від забезпечення дотримання вимог ст. 6 
Конвенції про захист прав людини та основоположних свобод щодо 
розумного строку розгляду справи [2]. 

Схожу аргументацію Європейський суд з прав людини застосовує 
у п. 28, виносячи рішення від 2 грудня 2010 р. у справі «Шульга проти 
України», що роль національних судів полягає у тому, щоб 
організовувати судові провадження таким чином, щоб вони були без 
затримок та ефективними, і в даному випадку, національні суди не 
діяли з належною добросовісністю, що є порушенням п. 1 ст. 6 
Конвенції [3]. Також у п. 24 рішення від 20 січня 2011 р. у справі 
«Мусієнко проти України» Суд зазначає, що запобігання неналежній 
та такій, що затягує справу, поведінці сторін у цивільному процесі є 
завданням саме державних органів, і національні суди мали в своєму 
розпорядженні достатньо засобів для забезпечення присутності 
відповідача в судовому засіданні чи для розгляду справи за його 
відсутності [4]. Аналогічна позиція була висловлена у п. 69 рішення від 
8 листопада 2005 р. у справі «Смірнова проти України» [5], та у 
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п.п. 34,35 рішення від 13 липня 2006 р. у справі «Сілін проти 
України» [6]. 

Таким чином, Європейський суд з прав людини покладає обов’язок 
дотримання добросовісності учасниками процесу на національний суд, 
який повинен це забезпечувати відповідними процесуальними 
заходами. 
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судами практики Європейського суду з прав людини (далі – ЄСПЛ), як 
джерела права. Однак існує низка невирішених проблем, що 
стосуються практичного застосування практики ЄСПЛ судами. 

Однією з таких проблем є ситуація, коли національний суд ухвалює 
вирок, а пізніше ЄСПЛ приймає рішення у справі з аналогічними 
обставинами або по тому ж провадженню, але стосовно іншої особи. 

Прикладом такої ситуації є подальший розгляд справи в 
національних судах після рішення ЄСПЛ у справі «Алахвердян проти 
України» [1]. Суть справи полягала в тому, що суд виніс 
обвинувальний вирок трьом особам у справі про вбивство. Пан 
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Алахвердян подав заяву до ЄСПЛ, стверджуючи, що Україна 
порушила Конвенцію про захист прав людини і основоположних 
свобод, і ЄСПЛ визнав це порушення в частині використання 
недопустимих доказів. Верховний Суд України переглянув вирок 
Алахвердяна за виключними обставинами, виключивши з матеріалів 
справи недопустимі докази [2] . 

Проте вирок щодо інших осіб, засуджених разом із ним на підставі 
тих самих доказів, не був переглянутий. Верховний Суд зазначив, що 
питання перегляду судових рішень щодо інших фігурантів справи не 
порушувалося [2]. 

Чинне законодавство України не містить норм, які дозволяли б 
переглядати вироки щодо інших осіб у таких випадках. 

Доцільним у цьому випадку було б подання заяви про перегляд 
справи за виключними чи нововиявленими обставинами, але Велика 
Палата Верховного Суду має неоднозначну позицію щодо цього. Одна 
група суддів вважає, що такі обставини не є нововиявленими чи 
виключними [3], тоді як інші допускають можливість перегляду 
вироків за нововиявленими обставинами, але судами нижчої 
інстанції [4]. 

Вочевидь ця ситуація потребує законодавчого врегулювання. 
Ст. 58 Конституції України встановлює зворотну силу закону, якщо 

він пом’якшує відповідальність, а ч. 5 ст. 3 Кримінального кодексу 
України гарантує зворотну силу закону, якщо він покращує становище 
особи. Втім ці норми стосуються лише законодавства як джерела 
права. Натомість чинне законодавство не передбачає зворотної сили 
для практики ЄСПЛ, що є суттєвим недоліком правового регулювання. 

Відсутність механізму перегляду вироку суду після появи практики 
ЄСПЛ, що може покращити становище засудженого, ніколи не була 
предметом обговорення законодавцем чи навіть Верховним Судом. Ця 
проблема не вивчалася українськими правниками. Відсутність 
можливості застосовувати практику ЄСПЛ у випадках, коли вона 
з’являється після винесення вироку, є важливою проблемою, яка 
потребує вирішення. В цьому контексті варто звернутися до досвіду 
Італії. 

Італійська судова практика дозволяє переглядати вироки після 
появи нової доктрини ЄСПЛ. Такий підхід може бути прикладом для 
українського законодавства. Якщо цей досвід перекласти на українські 
реалії, то аналогом може стати можливість перегляду справ за 
нововиявленими обставинами, зокрема у випадках, коли нова практика 
ЄСПЛ може покращити становище засудженого. 
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Отже, перелік нововиявлених обставин, передбачений 
Кримінальним процесуальним кодексом України, можна доповнити 
такою нововиявленою обставиною, як поява нової практики ЄСПЛ. 
Використання цієї практики як джерела права може бути підставою для 
перегляду вироків у випадках, коли вона здатна покращити становище 
засудженого. Це дасть можливість зробити ще один крок до 
європейських стандартів та забезпечити ефективний захист прав 
людини в Україні. 

Із метою врегулювання можливості застосування такого механізму 
необхідно ч. 2 ст. 459 Кримінального процесуального Кодексу України 
доповнити пунктом 3-1 наступного змісту: «3-1) поява практики 
Європейського суду з прав людини, застосування якої як джерела 
права, може покращити становище засудженого». 
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– ЄКПЛ) та практику Європейського суду з прав людини джерелом 
права згідно із Законом України «Про виконання рішень та 
застосування практики Європейського суду з прав людини» від 
23.02.2006 р. № 3477-ІV, взяла на себе зобов’язання дотримання 
конвенційних гарантій у сфері захисту прав людини. Водночас 
необхідно підкреслити, що право власності є основоположним 
правом, яке підпадає під дію базових принципів права 
Європейського Союзу, всі держави-члени якого є державами-
членами Ради Європи. 

Зауважимо, що у ст. 1 Першого протоколу до ЄКПЛ указано, що 
кожна фізична або юридична особа має право мирно володіти своїм 
майном. Ніхто не може бути позбавлений свого майна інакше, як в 
інтересах суспільства і на умовах, визначених законом або 
загальними принципами права. 

Крім того, гарантії права власності, зазначені у ст. 1 Першого 
протоколу, що додається до ЄКПЛ, також забезпечуються й 
гарантіями права на справедливий суд (ст. 6 ЄКПЛ), права на 
ефективний засіб правового захисту (ст. 13 ЄКПЛ), забороною 
дискримінації (ст. 14 ЄКПЛ), забороною зловживання правами 
(ст. 17 ЄКПЛ). 

При цьому, Перший протокол до ЄКПЛ визначає межі 
міжнародно-правового регулювання питань, пов’язаних із правом 
власності. Водночас правове регулювання питань захисту власності 
є прерогативою внутрішнього права держави. 

Таким чином, одним із пріоритетів держав-учасниць ЄКПЛ є 
підстави вважати досягнення стану, за якого допущені порушення 
мінімально гарантованих прав людини могли б бути виправлені на 
національному рівні. Окреслений підхід слугує свідченням того, що 
держава не лише з точки зору презумпції належності, але й фактично 
виконує роль гаранта мінімальних стандартів, закріплених у ЄКПЛ, 
добросовісно їх дотримуючись. 

Невід’ємним елементом окресленого має бути наявність 
ефективних засобів правового захисту. Це також означає, що вкрай 
важливого значення набуває гарантоване ст. 6 ЄКПЛ право 
людини і громадянина на справедливий суд [1, с. 19-22]. 

У цьому контексті заслуговує на увагу Хартія Європейського 
Союзу про основоположні права (далі – Хартія ЄС), яка закріплює 
права, свободи та принципи, гарантовані на рівні інтеграційного 
об’єднання. Її початкова версія була урочисто проголошена на 
засіданні Європейської Ради в Ніцці 7 грудня 2000 р. Юридичної 
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сили Хартія ЄС набула 1 грудня 2009 р., одночасно з набранням 
чинності Лісабонським договором. 

Хартія ЄС складається з 54 статей, які поділені на сім розділів. 
Перші шість – фундаментальні цінності: гідність, свобода, рівність, 
солідарність, права громадян та правосуддя. Останній, сьомий 
розділ, регламентує тлумачення та застосування цього акту [2]. 

Призначення Хартії ЄС – звести воєдино, підтвердити, 
систематизувати і зробити більш зрозумілими для всіх 
основоположні права, гарантовані ЄС, а також принципи правового 
статусу людини, які були раніше закріплені в інших джерелах, 
зокрема, установчих договорах ЄС і ЄКПЛ. 

Абсолютна більшість прав, що містяться у Хартії ЄС, – це 
основоположні права, визнані за кожною людиною, яка перебуває на 
території ЄС. При цьому ст. 17 Хартії ЄС, що входить до її Розділу ІІ 
«Свободи», встановлено, що «кожна людина має право володіти, 
користуватися, розпоряджатися та заповідати своє законно придбане 
майно. Жодна людина не може бути позбавлена своєї власності, 
окрім як в інтересах суспільства та у випадках і на умовах, 
визначених законом, за умови справедливої та своєчасної 
компенсації за її втрату. Користування власністю може регулюватися 
законом у тій мірі, наскільки це буде необхідно для суспільних 
інтересів. Інтелектуальна власність охороняється» [2]. Тобто, цілком 
очевидно, що положення ст. 17 Хартії ЄС ґрунтуються на вимогах ст. 
1 Першого протоколу до ЄКПЛ. 

Відповідно до ч. 3 ст. 52 Хартії ЄС «у міру того, що ця Хартія 
містить права, які відповідають правам, гарантованим Конвенцією 
про захист прав людини і основоположних свобод, значення та обсяг 
цих прав будуть такими самими, як і визначені у зазначеній 
Конвенції. Це положення не перешкоджає праву Європейського 
Союзу забезпечити більш широкий захист» [2]. Отже, значення та 
обсяг прав, передбачених Хартією ЄС, є такими самими, як і в 
Першому протоколі до ЄКПЛ, незважаючи на розбіжності в окремих 
формулюваннях. 

Слід зазначити, що в ч. 1 ст. 17 Хартії ЄС визначено правові 
рамки захисту права власності через такі основні ознаки: можливість 
володіти, користуватися, розпоряджатися та заповідати набутий 
об’єкт. Захист права власності може здійснюватися на двох рівнях, а 
саме: з точки зору негативного зобов’язання – обов’язок не 
втручатися у це право і не перешкоджати йому в будь-який спосіб, а 
також з точки зору позитивного зобов’язання – надання можливості 
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бенефіціарам правового захисту ефективно реалізовувати своє право 
на володіння законно набутим майном. 

Право власності може бути обмежене в окремих випадках і 
винятки з цього права означають, що воно не є абсолютним. Тобто, 
допускається обмеження прав і свобод лише на підставі закону за 
умови, що при цьому не порушується сутність відповідного права чи 
свободи. Крім того, воно повинно відповідати цілям, що становлять 
загальний інтерес для ЄС. Обмеження вважається пропорційним, 
якщо воно є доречним і необхідним для досягнення його мети і не є 
непропорційним щодо спричиненої шкоди. 

Водночас у ч. 1 ст. 17 Хартії ЄС деталізується можливість 
втручання у право власності. При цьому втручання в це право у формі 
позбавлення власності заборонено, однак, за наявності суспільного 
інтересу, правових передумов та надання справедливої і своєчасної 
компенсації, таке втручання у здійснення права власності може бути 
дозволено. Йдеться про обмеження у формі правового регулювання 
використання майна, яке може бути реалізоване за умови дотримання 
наступних умов: наявність відповідного закону і необхідний ступінь 
загального інтересу, який має бути збережений [3, с. 1612 – 1614]. 

Підсумовуючи викладене, варто зауважити наступне. На даному 
етапі розвиток Української держави переживає складний період 
трансформацій, для нього є характерним прагнення до зміцнення 
підвалин громадянського суспільства та забезпечення дотримання 
прав людини. 

З огляду на євроінтеграційний поступ України та його 
конституційну незворотність, одним із головних питань є адаптація 
українського законодавства до acquis Європейського Союзу [4, 
с. 113]. У цьому історичному процесі ЄКПЛ та Хартія ЄС покликані 
відігравати основну роль у забезпеченні дієвого захисту прав 
людини, серед яких важливе місце посідає право власності. 
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Аналіз та оцінка інституту звільнення від договірної 
відповідальності з огляду на зарубіжний досвід видається актуальним 
та нагальним. Порівняння вітчизняного та зарубіжного 
правозастосування у цій царині, судова практика, виявлення 
позитивних та негативних тенденцій розвитку вказаного інституту є 
важливим аспектом задля запозичення та впровадження відповідної 
практики в українське законодавство. 

Щодо країн англосаксонської системи: правова система Великої 
Британії та США характеризується принципом відповідальності на основі 
заподіяння шкоди незалежно від вини, тобто безвинної (абсолютної) 
договірної відповідальності боржника за порушення зобов’язання. 
Відповідальність за порушення договірних зобов’язань у зазначених 
системах права ґрунтується на безумовному грошовому відшкодуванні, 
що вважається адекватним реальному виконанню зобов’язань [1]. 

Такі категорії як «форс-мажор», «випадок», «обставити 
непереборної сили», які притаманні вітчизняному інституту звільнення 
від відповідальності, не звільняють боржника відповідно до англо-
американского права від відповідальності. В англосаксонській системі 
права поняття звільнення від цивільної відповідальності стосується 
концепції «exculpatory clauses» або «exculpatory agreements» (форс-
мажорне застереження). Йдеться про умови чи угоди, які закріплюють 
звільнення сторони правочину від цивільної відповідальності за 
настання певних подій чи певні дії. 

Таким чином, форс-мажорне застереження – це формулювання 
контракту, яке звільняє сторону від відповідальності внаслідок 
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належного виконання цього контракту. Відмова від відповідальності є 
одним із поширених прикладів такого застереження, яка зустрічається 
в різних контекстах. Ці угоди (фос-мажорне застереження) можуть 
бути частиною контракту, угоди або окремих документів. Основна 
мета таких угод – зменшити ризик для однієї сторони, зазвичай тієї, що 
має більше влади або ресурсів, і перекласти цей ризик на іншу сторону. 

Проте не завжди такі угоди (застереження) є чинними або 
ефективними; виконання положень може бути оскаржено в суді. Якщо 
суд визнає, що положення про звільнення від відповідальності є 
необґрунтованим, це положення не буде залишено в силі. Суд також 
може визначити, що пункт є необґрунтованим, якщо обидві сторони в 
контракті не мають рівних переговорних повноважень або якщо пункт 
скасовує відповідальність за недбалість (необережність) [2]. 

Крім того, за правовими нормами англосаксонської системи 
неможливість виконання зобов’язань може бути також спричинена 
обставинами, внаслідок настання яких боржник не відповідає та які 
настали після виникнення зобов’язання, у тому числі у разі 
економічної неможливості виконання внаслідок різкого підвищення 
вартості виконання зобов’язання, внаслідок непереборної сили, смерті 
чи недієздатності боржника [3, с. 137]. 

Розглянувши інститут звільнення від цивільної відповідальності у 
континентальному праві, вбачається, що однією з умов настання 
відповідальності боржника є саме наявність його вини, тягар 
доказування її відсутності покладається на боржника. Так, ст. 1240 
Французького цивільного кодексу містить підстави звільнення від 
цивільної відповідальності за шкоду, завдану іншій особі. Згідно з цією 
статтею, особа, яка доводить, що шкода була завдана в результаті 
непереборної сили або дії третіх осіб, яких вона не могла передбачити 
або уникнути, може бути звільнена від відповідальності [4]. 

Конкретними обставинами, які можуть вважатися непереборною 
силою, є: природні катастрофи (наприклад, землетруси, повені), дії 
державних органів, воєнні дії, а також інші події, які перешкоджають 
виконанню зобов’язань, які не можуть бути передбачені або уникнуті 
сторонами контракту або особою, яка завдала шкоду. 

Виходячи з вищенаведеного, невиконання стороною свого 
обов’язку можна виправдати, якщо така сторона доведе, що це сталося 
через перешкоди поза її контролем і що вона не могла уникнути чи 
подолати таку перешкоду або її наслідки [5]. Положення про 
перешкоди виконання зобов’язання у договорі можуть повністю 
регулюватися сторонами та розподіляти ризики неможливості 
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виконання загалом або щодо певної перешкоди зокрема. Термін 
«перешкода» охоплює будь-які форс-мажорні обставини, які не 
залежать від волі боржника чи кредитора і не могли бути враховані 
сторонами під час укладення договору [6]. Перешкода виконання 
договору може мати тимчасовий характер і створювати тільки 
тимчасове виправдання невиконання договірного обов’язку. У такому 
разі виправдання невиконання охоплюватиме весь період, протягом 
якого боржник не може виконати зобов’язання [7]. 

Водночас, відповідно до цивільного кодексу Німеччини, умови, 
спрямовані на звільнення від відповідальності, можуть бути 
недійсними або обмеженими у разі, якщо вони суперечать суті 
зобов’язань або справедливості (§ 307 Bürgerliches Gesetzbuch, або 
BGB). Тобто, застереження (або такі застереження в окремому 
правочині) задля їх дійсності повинні відповідати загальним 
принципам німецького цивільного права, зокрема, принципам 
справедливості та добросовісності. 

Таким чином, інститут звільнення від відповідальності у країнах 
континентального та англосаксонського права мають як спільні, так і 
відмінні характеристики. Скажімо, відмінним для обох систем є те, що для 
країн англосаксонського права визначення підстав для звільнення від 
договірної відповідальності у випадку невиконання чи неналежного 
виконання зобов’язань покладається «на плечі» контрагентів, які 
регулюють це договірними положеннями, тоді як для країн 
континентального права такі підстави хоча й можуть трактуватись 
сторонами, проте закон охоплює більш широкий спектр 
непередбачуваних подій, що можуть звільнити сторону від 
відповідальності. Важливим аспектом інституту звільнення від 
договірної відповідальності є також наявність чи відстуність вини 
особи, яка внаслідок настання таких обставин не змогла виконати свої 
зобов’язання чи виконала їх неналежно, а також тягар доказування 
таких обставин. 
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Інтеграцію України до Європейського Союзу сьогодні неможливо 
уявити без проведення численних реформ у всіх сферах державної 
влади та управління. Особливого значення такі перетворення 
набувають в умовах воєнного часу. Упевнений, що, відчуваючи 
безперервну підтримку наших західних держав-партнерів, ми гідно 
пройдемо шлях необхідних реформ. Це важливо для нашої спільної 
перемоги. 

Очевидно, що зміни торкнуться судової влади та цивільного 
судочинства. Досвід зарубіжних країн, що мають давні демократичні 
та правові традиції, дає нам достатню емпіричну базу для осмислення 
та визначення напрямів для подальшого розвитку вітчизняної правової 
системи. Вивчення такого досвіду – одне з першочергових завдань 
сучасної науки цивільного процесуального права. 

Цілком обґрунтованою вбачається теза про те, що наразі 
дослідження зарубіжного цивільного процесу мають фрагментарний 
характер. Розширення предметів наукових досліджень актуальних 
теоретичних і практичних проблем здійснення правосуддя у цивільних 
справах є обʼєктивною необхідністю. У цьому контексті, з нашого 
погляду, правомірною є постановка питання щодо започаткування 
становлення порівняльного цивільного процесу як відносно нового 
зрізу доктринального пізнання цивільного судочинства та відповідної 
навчальної дисципліни. 
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Не ставлячи перед собою завдання щодо остаточного встановлення 
місця порівняльного правознавства в системі юридичної науки, тим не 
менш, відзначимо дедалі більшу перспективність порівняльно-
правових досліджень, присвячених аналізу особливостей здійснення 
правосуддя у цивільних справах в зарубіжних країнах. Йдеться про 
широке використання порівняльно-правового методу та вивчення на 
його основі переваг і недоліків нормативного регулювання цивільних 
процесуальних правовідносин, варіантів вирішення ключових 
процесуальних питань, забезпечення ефективного механізму захисту 
цивільних прав. 

Спробуємо висловити в цьому плані низку авторських суджень про 
можливий змістовний бік порівняльного цивільного процесу як явища 
правової дійсності та предмета цивілістичної процесуальної доктрини. 

Перша сфера наукового пізнання пов’язана з аналізом наявних 
цивільних процесуальних систем розгляду і вирішення цивільних 
справ. Незважаючи на те, що в сучасному світі моделі цивільного 
правосуддя мають переважно змагальний характер, а слідчий процес у 
чистому вигляді перестав існувати в Європі ще в XIX столітті, проте 
вочевидь є суттєві відмінності судових процедур у державах, що 
належать до континентального і загального права. Необхідна всебічна 
типологізація цивільних процесуальних систем розгляду і вирішення 
цивільних справ. 

Другий аспект вивчення у сфері порівняльного цивільного процесу 
може бути сформульований таким чином: виявлення спільних і 
відмінних засад правового регулювання цивільної процесуальної 
діяльності. По суті, це питання системи принципів і загалом моделі 
цивільного судочинства. Хоча зарубіжна та національна теорія з різних 
позицій підходить до проблематики принципів, пізнання засадничих 
ідей продовжує дискусію щодо шляхів європеїзації вітчизняного 
цивільного судочинства або стає підґрунтям для рекодифікації 
цивільного процесуального законодавства. 

Як продовження цієї тези. Визначення ролі суду та учасників 
судового процесу в ході реалізації цивільних процесуальних прав та 
обов’язків. Важливо віднайти оптимальне поєднання активності сторін 
і суду в сфері руху цивільної справи, доказування та встановлення 
фактичних обставин цивільної справи. Пошук належного 
законодавчого вирішення цієї проблеми має враховувати багатий 
досвід інших держав міжнародного співтовариства. 

Наступне коло питань пов’язане з розумінням сутності 
юрисдикційних повноважень і визначенням чітких критеріїв 
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розмежування видів судової юрисдикції. Для України залишається 
значущою проблема підвідомчості юридичних спорів і 
функціонування множинних форм судового захисту права. Про це 
свідчать численні судові рішення Великої Палати Верховного Суду. 

До предмета вивчення порівняльного цивільного процесу мають 
неодмінно увійти процесуальні питання, що мають важливе значення 
для формування ефективної конструкції підготовки цивільних справ до 
судового розгляду. Концепти обміну змагальними документами, 
правила розкриття судових доказів, примирення сторін, окремі заходи 
процесуального примусу, які давно та з успіхом застосовують у 
цивільному процесі зарубіжних країн, були сприйняті й на ниві 
вітчизняного правознавства. Подальше вивчення зарубіжного права 
сьогодні є в цій частині необхідним для вдосконалення національного 
законодавства та практики його застосування. 

Правила проведення судового засідання як процесуальної форми 
розгляду та вирішення цивільних справ, хоча й консервативні за своєю 
природою, також потребують певної модернізації. Такими є виклики 
часу, обумовлені повсюдним використанням інформаційних 
технологій, зокрема, штучного інтелекту, що здатен частково замінити 
інтелектуальну людську працю та інші. 

У межах порівняльно-правових досліджень доцільним є аналіз 
теоретико-прикладних проблем інстанційного перегляду судових 
рішень. Може йтися про нове осмислення переваг і недоліків повної та 
неповної апеляції та реалізації її певного виду у вітчизняному 
цивільному процесуальному законодавстві; особливостей касаційної 
інстанції як суду права; процедур перевірки судових рішень за 
нововиявленими обставинами тощо. Суспільство та користувачі 
судової системи зацікавлені у формуванні сталої судової практики. 

Ми окреслили лише низку загальних проблем теоретичного і 
прикладного характеру, які можуть знайти вирішення при 
порівняльно-правовому дослідженні цивільного судочинства. У будь-
якому разі, порівняльний цивільний процес – це важливий 
методологічний інструментарій пізнання і поліпшення наявного 
порядку розгляду і вирішення цивільних справ. 
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ЗЕМЛЯ ЯК КОНСТИТУЦІЙНА ЦІННІСТЬ В УКРАЇНІ  
ТА ДЕРЖАВАХ-ЧЛЕНАХ ЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУ:  

ПОРІВНЯЛЬНИЙ АНАЛІЗ 
Зосередимо увагу на ролі землі як конституційної цінності в 

Україні та державах-членах Європейського Союзу. Порівнюючи 
законодавство та його практичну складову, виявляємо суттєві 
відмінності та схожості між Україною та державами-членами 
Європейського Союзу. 

Формування сучасної Української держави відбувається 
паралельно з триваючою земельною реформою, так у своїх працях 
зазначає науковець І. О. Костяшкін. Становлення земельної реформи 
зумовлене необхідністю закріплення та впровадження принципів 
власності на землю Українського народу, використання землі як 
основного національного багатства в інтересах народу, 
зобов’язального характеру права власності. Зокрема, Декларація про 
державний суверенітет України від 16 липня 1990 р. № 55–XII наділяє 
народ України виключним правом на володіння, користування і 
розпорядження національним багатством України, до якого належать 
земля, її надра, повітряний простір, водні та інші природні ресурси, які 
знаходяться в межах території нашої держави. 

Декларація створила основу для подальших змін у земельних 
відносинах в умовах державної монополії на землю [1]. 

Так, у ст. 14 Конституції України закріплено: «Земля є основним 
національним багатством, що перебуває під особливою охороною 
держави. Право власності на землю гарантується. Це право набувається 
і реалізується громадянами, юридичними особами та державою 
виключно відповідно до закону» [2]. 

Отже, у Конституції України визначено, що земля є основним 
національним багатством під особливою охороною держави, а право 
власності на неї гарантується і регулюється виключно законом. 

Ст. 1 Земельного кодексу України проголошує: «Земля  основне 
національне багатство. 

1. Земля є основним національним багатством, що перебуває під 
особливою охороною держави. 

2. Право власності на землю гарантується. 
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3. Використання власності на землю не може завдавати шкоди 
правам і свободам громадян, інтересам суспільства, 
погіршувати екологічну ситуацію і природні якості землі» [3]. 

Відтак, згідно Земельного кодексу України, земля є основним 
національним багатством під особливою охороною держави. Право 
власності на землю гарантується, але її використання не повинно 
шкодити правам і свободам громадян, суспільним інтересам, екології 
та природним якостям землі. В юридичному контексті особливістю 
права власності на землю є те, що форми власності визначаються 
законом залежно від суб’єкта. Згідно з Конституцією України, земля 
може перебувати у державній, комунальній або приватній власності. 
Таким чином, визначено категорії суб’єктів, які мають право власності 
на землю, і встановлено, що обсяг прав і обов’язків, пов’язаних з 
володінням землею, залежить від цього суб’єкта власності. 

Виходячи з конституційно-правового підходу до суб’єктів права, 
слід визнати Український народ самостійним суб’єктом 
конституційного права власності на землю. Ця унікальна 
регламентація статусу Українського народу підкреслює його 
пріоритетність перед державою та необхідність розмежування між 
ними як окремими суб’єктами конституційного права власності на 
землю. Український народ, як суб’єкт конституційного права власності 
на землю, охоплює всіх громадян України незалежно від їх 
національності, які реалізують це право самостійно або через органи 
державної влади та місцевого самоврядування. 

Є сенс розглянути відповідний правовий статус землі у 
Конституціях інших держав, не тільки України. У Конституціях 
деяких держав-членів Європейського Союзу позбавляють іноземних 
громадян та осіб без громадянства, а також іноземних юридичних 
осіб права приватної власності на землю. Зазначений підхід деяких 
держав-членів Європейського Союзу до розпорядження таким 
стратегічно важливим об’єктом, як земля, вбачається раціональним. 
Заборона на передачу землі іноземцям спрямована передусім на 
захист права громадян на земельну власність та на забезпечення 
національної безпеки [4]. 

Наприклад, у ст. 47 Конституції Литовської Республіки вказане 
обмежене коло суб’єктів права власності на землю: «Земля, внутрішні 
води, ліси, парки на праві власності можуть належати лише 
громадянам Литовської Республіки та державі» [5]. 

У Конституції Греції закріплено наступний постулат: «...приватна 
економічна ініціатива не може розвиватися на шкоду свободі та 



298 

людській гідності або на шкоду національній економіці». Такий 
принцип (умовно назвемо його принципом розумного обмеження 
набуття та реалізації права власності на землю в державах Європи) не 
викликає принципових заперечень, але має місце реальна небезпека 
запровадження нічим не виправданих перешкод [6]. 

Станом на нині, в Україні право власності на землю регулюється 
чинним законодавством, зокрема Конституцією України, Земельним 
кодексом України та іншими нормативними актами. Основні складові 
положень щодо права власності на землю: 

1. Конституція України та Земельний кодекс України гарантують 
право власності на землю для громадян, юридичних осіб та 
держави; 

2. держава забезпечує захист прав власників землі, а також 
встановлює обмеження для запобігання шкоді екології та 
порушенню прав інших громадян; 

3. після скасування мораторію на продаж сільськогосподарських 
земель, громадяни України мають право вільно продавати та 
купувати земельні ділянки. Існують обмеження щодо 
максимальної загальної площі земельної ділянки, яку може 
мати у власності одна особа; 

4. оренда землі залишається популярною формою користування, 
особливо для сільськогосподарських угідь. Умови оренди 
регулюються договорами, які укладаються між орендарями та 
орендодавцями; 

5. значна частина земель залишається у комунальній власності та у 
державній власності, особливо ті, що мають стратегічне 
значення або знаходяться в заповідниках та національних 
парках. 

Загалом, конституційно-правова система України та інших держав 
продовжує розвиватися, враховуючи зміни в законодавстві, нові реалії 
ринку земельних відносин та нові реалії сьогодення. 
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РИЗИКИ ВИКОРИСТАННЯ ШТУЧНОГО ІНТЕЛЕКТУ  
В ОБОРОННІЙ СФЕРІ Й СПОСОБИ ЇХ ПОДОЛАННЯ  

В РАМКАХ ЄС ТА НАТО 
Впровадження систем штучного інтелекту (ШІ) в оборонну сферу 

здатне радикально змінити методи ведення воєнних операцій, 
підвищуючи ефективність і точність бойових дій, зменшуючи ризики 
для військовослужбовців та оптимізуючи матеріальні й технічні 
ресурси. Для України, яка прагне набути членства в ЄС та протистоїть 
збройній агресії російської федерації, важливо використовувати 
доступні сучасні технічні рішення, включно з системами ШІ. Однак 
відсутність належного державного та міжнародно-правового контролю 
за роботою систем ШІ викликає занепокоєння як у громадськості, так і 
в науковому середовищі щодо безпечності їх використання [1, с. 132].  

Автономні БПЛА, системи розпізнавання образів, аналіз великих 
обсягів даних для прийняття рішень та інші розробки на основі ШІ 
можуть значно підвищити ефективність оборонних операцій, проте 
використання таких технологій у державі, що має на меті набуття 
членства в ЄС, потребує продуманого регулювання, яке б враховувало 
всі етичні, правові та безпекові ризики використання ШІ. Діяльність 
оборонних ШІ в Україні обмежено підпадає під дію Закону України 
«Про захист персональних даних» у частині вимог щодо обробки 
персональних даних, зокрема щодо їх збору, зберігання, використання, 
передачі та захисту [2]. Однак, де-факто, всеосяжне правове 
регулювання таких систем ШІ не здійснюється. Тому Україна, в 
процесі запровадження правового регулювання систем ШІ, може 
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адаптуватись до відповідних правил ЄС, що дасть можливість 
ефективно впровадити ШІ в оборонні структури, зберігаючи при цьому 
прийнятний рівень етики та безпеки. 

Водночас існують суттєві ризики використання ШІ у досліджуваній 
сфері. Наприклад, Д. Р. Гончарук слушно зауважує, що синергетичні 
впливи ШІ у сфері оборони можуть створити ряд проблем, пов’язаних 
із використанням автономних систем озброєнь, що базуються на ШІ. 
Використання таких систем може призвести до серйозних небезпек, 
оскільки вони здатні діяти без людського контролю [3, c.195].  

На наш погляд, варто виокремити дві групи ризиків використання 
ШІ: технічні та етично-правові. До першої групи слід віднести всі 
можливі помилки системи ШІ: фактор «закладеного саботажу», 
«людський фактор» у програмуванні задач та вихідного коду; 
помилкова ідентифікація цілей, що може спричинити атаки на цивільні 
об’єкти або на свої ж війська; уразливість до кібератак систем, що 
мають вихід до інтернету.  

При цьому друга група охоплює питання, що стосуються 
приватності, відповідальності, дискримінації, безпеки та впливу на 
ринок праці, саме тому визначаємо її як етично-правову та відносимо 
до неї наступні ризики: 

 використання даних, зібраних в оборонних цілях, проти 
цивільного населення;  

 використання автономних бойових систем, які приймають 
рішення без участі людини, що створює ризики застосування 
сили без належного розуміння контексту або моральних 
наслідків; це, в свою чергу, може призвести до дегуманізації 
війни та зростанню кількості збройних конфліктів; 

 використання ШІ може призвести до порушення прав людини, 
закріплених у Загальній декларації прав людини, включаючи 
право на життя, приватність та справедливий суд (статті 3, 10, 
12) [4], Європейської конвенції про захист прав людини і 
основоположних свобод тощо. Без належного контролю, 
оборонні технології на базі ШІ можуть використовуватися для 
репресій, стеження та інших подібних зловживань; 

 неможливість встановлення суб’єкта відповідальності за дії ШІ, 
у випадку настання негативних наслідків;  

 передача особистих даних до сторонніх систем генеративних 
ШІ, які знаходяться поза правовим полем України;  

 ризики недотримання норм міжнародного гуманітарного права в 
процесі застосування ШІ. 
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За висловлюваннями Ю. А. Гусака, С. В. Кітіка, та Д. В. Кандуєва, 
нині ШІ, може як допомогти оптимізувати воєнні дії, так і нашкодити 
їм. Таким чином, на думку цих вчених, під час активної фази війни на 
території України, з метою підтримки на високому рівні технічної 
діяльністі та узгодженої роботи всіх сфер і процесів штучного 
озброєння, потрібно постійно підвищувати кваліфікацію працівників у 
технічній сфері. Саме наявність кваліфікованих працівників дасть 
можливість відслідковувати процес використання новітніх технологій 
й уникнути ряду ризиків [5, c. 95]. Вказаний висновок вчених є 
слушним, проте важливо до вирішення вищевказаних проблем 
підходити комплексно і, першочергово, почати з розробки правового 
регулювання.  

Європейський Союз, як міждержавне інтеграційне об’єднання 
особливого роду (лат. sui generis), активно напрацьовує правове 
регулювання використання систем ШІ у державах-членах, включаючи 
його застосування в оборонній сфері. Зокрема, 13 березня 2024 р. 
Європейським Парламентом був ухвалений Акт про штучний інтелект 
(англ. Artificial Intelligence Act, AI Act) [6], що має на меті гарантувати 
безпеку і дотримання прав громадян ЄС при використанні систем 
штучного інтелекту. Цей Акт ґрунтується на ризик-орієнтованому 
підході, який класифікує системи штучного інтелекту на основі їх 
потенційного ризику: заборонені системи ШІ; системи ШІ з високим 
ступенем ризику; системи ШІ з обмеженим рівнем ризику; системи ШІ 
з мінімальним ризиком або не ризикові. Вочевидь ШІ в оборонній 
сфері можна класифікувати як системи з високим ступенем ризику, що 
вимагають суворого контролю та відповідності вимогам безпеки, а 
деякі системи ШІ взагалі можуть підпадати під класифікацію 
заборонених систем. Також Акт вимагає від розробників та 
користувачів ШІ дотримання певних технічних і організаційних 
заходів, включаючи забезпечення прозорості, відстежуваності, безпеки 
та надійності систем ШІ. На наш погляд, Україна під час розробки 
національного правового регулювання систем ШІ, могла би взяти за 
основу запропоновану Актом класифікацію та механізми забезпечення 
прозорості й підзвітності оборонних систем ШІ.  

Вартим уваги є досвід регулювання систем ШІ в оборонній сфері 
серед держав-членів НАТО: у розробленій в 2022 році Стратегії щодо 
штучного інтелекту [7] члени цієї міжнародної організації 
зобов’язались гарантувати, що застосування ШІ, який вони 
розробляють і збираються використовувати, відповідатиме принципам 
як-от: законність, відповідальність і підзвітність (визначення чіткої 



302 

людської відповідальності), зрозумілість і можливість відстеження 
(випадки використання ШІ мають бути зрозумілими), надійність, 
керованість (можливість вивести систему з дії, у випадку 
непередбаченої поведінки). На нашу думку, впровадження зазначених 
принципів у національному законодавстві України було б логічним 
доповненням до класифікації систем ШІ та механізмів, 
запропонованих в Акті про штучний інтелект з метою мінімізації 
настання технічних та етично-правових ризиків, наведених раніше. 

Цікавим також є підхід США, як держави-члена НАТО, у 
регулюванні питання використання ШІ в оборонній сфері. Зокрема, у 
прийнятому в 2023 році Законі «Про автономний штучний інтелект» 
містяться положення, які блокують доступ ШІ до ядерної зброї. 
Зокрема, згідно зі ст. 3 цього Закону «використання смертоносних 
автономних систем ядерної зброї, які не підлягають реальному 
контролю з боку людини, не може належним чином відповідати 
міжнародному гуманітарному праву» [8] і «будь-яке рішення про 
запуск ядерної зброї не повинно прийматися штучним інтелектом» [8]. 
Таким чином, цим Законом виключається допуск ШІ безпосередньо до 
механізму запуску ядерної зброї або ж до процесу вибору цілей для 
враження ядерною зброєю. Виключне право стосовно цих процесів, а 
також часу, місця та способу використання ядерної зброї залишається 
за людиною.  

Проаналізоване правове регулювання не вирішує всіх окреслених 
проблем, що свідчить про необхідність подальшого більш глибокого 
дослідження обраної тематики. Однак запровадження ризик-
орієнтованого підходу, чітких етичних стандартів та механізмів 
правового регулювання систем ШІ в ЄС дають можливість забезпечити 
необхідну правову базу для мітигації технічних та етично-правових 
ризиків використання ШІ в оборонній сфері з дотриманням прав 
людини. Водночас стратегія регулювання ШІ, прийнята НАТО, 
визначає важливі принципи безпечного використання систем ШІ в 
оборонній сфері. 

Загалом ЄС та НАТО демонструють комплексний підхід до 
вирішення проблем, пов’язаних із використанням ШІ, шляхом 
встановлення чітких регуляторних правил та обмежень. Впровадження 
в українському законодавстві ризик-орієнтовного підходу з чіткою 
класифікацією систем ШІ, визначення принципів, на яких може 
відбуватися розробка та подальша робота систем ШІ в оборонній сфері, 
на наш погляд, сприятиме безпечному, ефективному та етичному 
використанню ШІ у сфері оборони та безпеки. 
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ПОТРЯСІНЬ: УРОКИ ДЛЯ МАЙБУТНІХ ПОКОЛІНЬ 

Вже понад рік, як з нами немає Володимира Наумовича Денисова. 
Велич думки, колосальний масштаб глибинних знань, абсолютна, 
безкомпромісна відданість науці і водночас – людяність, скромність – 
все це лише деякі риси унікального генія, яким був і залишиться у віках 
професор Денисов. Він був титаном у науці, але справжню його роль, 
колосальний внесок у розвиток міжнародного права та порівняльного 
правознавства, значення його постаті для української держави нам все 
ще належить осягнути. Адже все велике можна побачити лише на 
відстані часу й історії. 

У межах даного – вельми стислого – дискурсу навряд чи можливо 
висвітлити всю широчінь палітри наукових заслуг і здобутків 
професора Володимира Денисова. Вони мають стати й обов’язково 
стануть об’єктом прискіпливих досліджень на продовження 
колективної монографії «Liber Amicorum з нагоди 75-річчя проф. 
В. Н. Денисова. Міжнародне право як основа сучасного 
правопорядку», авторами і редакторами якої нам випала честь бути. 
Саме цьому фундаментальному твору було присвячено понад два роки 
нашої праці. У ній вдалося зібрати та систематизувати повну 
бібліографію вченого, разом з професором Віктором Акуленком 
закарбувати розлогу біографію Володимира Денисова. До речі, саме у 
цьому ювілейному виданні нам вдалось започатковувати новий 
формат, записавши цікаве інтерв’ю з професором В. Денисовим. 
Сьогодні воно набуває ще більшої ваги, адже саме висловлені вченим 



305 

у цьому інтерв’ю застереження для нащадків стали багато в чому 
пророчими. 

Відтак, хотілося б зупинитися лише на найбільш актуальній та 
болючій для українців проблематиці, якій професор Володимир 
Денисов присвятив особливу увагу в своєму науковому доробку – це 
фундаментальна тема війни і миру. Чому міркування вченого саме у 
згаданій царині вбачаються нині особливо цінними? Річ у тім, що 
таким вражаючим обсягом комплексних знань у згаданій сфері 
міжнародного права та історії навряд чи хтось володів в Україні. 

Свою наукову карʼєру професор В. Денисов розпочав із досліджень 
правових систем держав Африки. Зокрема, він глибоко аналізував 
прагнення новоутворених під час процесу деколонізації держав 
позбутися ярма свого колоніального минулого. Протягом 1960-х років 
це була абсолютно нова тематика не тільки у радянській науці, але й у 
державах-колишніх метрополіях. Як зазначав професор В. Денисов, 
взаємини між екс-колоніями та колоніальними центрами «були 
надзвичайно складними, суперечливими і строкатими». На основі 
цього аналізу вчений міг особливим чином розуміти й ті непрості 
процеси, які відбувались в Україні, коли вона відновила незалежність і 
намагалася звільнитися з-під впливу росії. 

У цьому контексті професор Володимир Денисов абсолютно чітко 
усвідомлював та застерігав, що непродумана емансипація Києва від 
Москви як екс-метрополії може викликати неадекватну реакцію 
Кремля та призвести до драматичних наслідків для української 
державності. До речі, книга вченого «Системи права держав, що 
розвиваються» була перекладена на низку іноземних мов і видана в 
інших країнах, зокрема в НДР. Відтак, професора В. Денисова 
справедливо називають одним із засновників вітчизняного 
порівняльного правознавства. І він блискуче застосовував цей 
загальнонауковий метод у своїх дослідженнях. 

Професор В. Денисов віртуозно освоїв і природньо-історичний 
метод, який він перейняв від свого вчителя, академіка В.Корецького. 
Він визнавав, що останній зміг дійти до суті багатьох міжнародно-
правових явищ саме тому, що використовував вказаний метод. Так, 
при дослідженні природи сучасного парламентаризму професор 
Володимир Денисов чітко спрогнозував спад його значення у 
суспільному житті держав з ліберально-демократичною моделлю 
правління. Він наголошував, що такі держави переживатимуть кризу. 
Як наслідок, обриси народного суверенітету невпинно 
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розмиваються, перетворюючись на суто формальний атрибут 
демократії. 

Фактично вчений спрогнозував і ситуацію в Україні, вказавши на 
приховану небезпеку, яка криється у невідповідності: з одного боку, 
існують закріплені у Конституції постулати, а з іншого боку – вони не 
можуть бути реалізовані у реальному житті. Такий незадовільний стан 
речей ставить під загрозу не тільки благополуччя держави. 

Так само професор В. Денисов по суті передбачив суттєве 
зменшення ваги парламенту в Україні за часів т.зв. монобільшості, 
адже роль Верховної Ради була фактично зведена нанівець, до речі, ще 
багато років перед повномасштабним вторгненням росії. 

Так само професор В. Денисов спрогнозував небезпечну ситуацію 
через неврахування закріплених суверенних прав України «великими» 
державами, що може поставити під загрозу мир і безпеку всього 
людства. Задовго до 2014 р., коли рф незаконно окупувала Крим і 
почала військову інтервенцію на Сході, вчений передбачав, що 
відверте ігнорування суверенітету України може спричинитися до 
війни, особливо в епоху, коли весь світ переживає зіткнення 
цивілізацій. Шкода, до застережень професора В. Денисова так і не 
прислухалися наші можновладці, адже можна було запобігти 
російському вторгненню. 

Немає сумнівів, що саме завдяки вражаючим науковим здобуткам 
вченого, академік В. Корецький обрав В. Денисова як свого наступника 
на чолі відділу міжнародного права та порівняльного правознавства 
Інституту держави і права НАН України. Тож коли Україна здобула 
незалежність, саме професору Володимиру Денисову довелося 
вирішувати ряд фундаментальних завдань, із якими молода держава 
стикнулася на міжнародній арені. Один із головних викликів полягав у 
формулюванні базового постулату щодо співвідношення між 
міжнародним і національним правом. У цьому важливому питанні 
професор В. Денисов активно відстоював примат міжнародного права. 
Саме його наукові формулювання й лягли в основу відповідної норми 
Конституції України 1996 р. 

Окрему увагу вчений приділив дослідженням права Європейського 
Союзу, фактично заклавши теоретичну базу для європейської 
інтеграції та майбутнього членства України в ЄС. Так само у полі зору 
професора В. Денисова перебувала проблематика правонаступництва 
держав, насамперед, у контексті розпаду СРСР. Саме за його 
ініціативою один із авторів цих рядків (А. Я. Мельник) у 2004 році 
захистив фундаментальну дисертацію щодо чинності міжнародних 
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договорів Радянського Союзу для України, яка не втрачає актуальності 
й сьогодні. 

Предметом особливого наукового інтересу професора В. Денисова 
була теорія міжнародного права, зокрема його джерела. Вчений 
справедливо констатував, що перелік традиційних джерел, закріплених 
у ст. 38 Статуту Міжнародного Суду ООН, не може вважатися 
вичерпним. У цьому сенсі від підкреслював особливу роль резолюцій 
Генеральної Асамблеї ООН, а також односторонніх актів держав, як 
новітніх джерел міжнародного права. 

Хочеться висловити особливу вдячність професору В. Денисову 
за те, що дослідження цієї мало вивченої ділянки вчений довірив 
автору цих рядків (С. О. Мельник). Аналіз природи односторонніх 
зобов’язань держав дає змогу краще зрозуміти чимало процесів у 
міжнародних відносинах. Саме за допомогою односторонніх актів 
держави можуть уникати договірних зобов’язань, діючи більш 
гнучко на світовій арені. До речі, односторонній акт відмови України 
від ядерної зброї, успадкованої від СРСР, зіграв рокову роль у 
новітній вітчизняній історії, по суті, уможлививши російську 
агресію. 

Окрему увагу професор В. Денисов приділяв праву ООН, 
насамперед, його Статуту, ролі Ради Безпеки ООН, миротворчим 
операціям, а також праву міжнародної безпеки. Вчений дуже чітко 
розумів загрози та плачевні наслідки, які несе для світового 
правопорядку ситуація, коли один із постійних членів Ради Безпеки 
ООН виступає агресором, блокуючи своїм вето будь-яку реакцію 
міжнародного співтовариства. Саме таку корозію міжнародного права 
ми, власне, й спостерігаємо сьогодні на фоні російської воєнної 
інтервенції. Фактично ми є свідками руйнації світопорядку, 
закладеного після Другої світової війни, що може призвести до 
перегляду принципу непорушності кордонів. 

Ще наприкінці 1980-х років професор В. Денисов намагався усіма 
силами довести важливість роззброєння, яке він називає одним із 
обов’язків держав, аргументовано спростовуючи протилежні думки 
інших вчених, оскільки цей принцип не згадується у Статуті ООН. 
Вчений виводить цей постулат із духу Статуту ООН, котрий базується 
на концепції миру як найвищої спільної цінності людства. Ідеалом саме 
такого миру, за словами В. Денисова, якраз і є досягнення «загального 
і повного роззброєння», а також повної заборони ядерної зброї. Саме у 
цій сфері особливо виразно проявився його характер як великого 
гуманіста. 
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Вчений піддавав нищівній критиці апологетів течії у теорії 
міжнародного права, представленої Клаузевіцем, яка допускає війни. 
Він завжди стояв на сторожі позицій гуманістів Гуго Гроція та Ваттеля 
про те, що держава має підкорятися законам міжнародного 
співтовариства, спростовуючи аргументи тих, хто виправдовував 
звернення до сили. 

Професор В. Денисов з великим скептицизмом ставився до 
процесу глобалізації. На думку вченого, він віддаляє народи від їх 
власного культурного надбання, що формувалось тисячоліттями і 
закладало духовні цінності універсального значення. Саме в таких 
цінностях, на переконання вченого, і міститься розуміння істинної 
сутності буття людей і народів: взаємотерпимість і необхідність 
жити у злагоді та мирі. Професор Денисов вважав, що глобалізація 
підштовхує людство в нову загрозливу епоху, де міжнародне право 
починає деградувати, де підривається міжнародний правопорядок, а 
держави втрачають спроможність домовлятися для вирішення 
гострих проблем. 

Вчений помітив чіткі історичні закономірності, адже подібні 
процеси мали місце й напередодні Другої світової війни, дія 
багатосторонніх договорів ставилася під сумнів, а міжнародний 
порядок став розмиватися суто односторонніми кроками держав. 
Подібну загрозливу тенденцію він помітив і напередодні російської 
агресії. Особливу небезпеку професор В. Денисов вбачав також і в 
явищі фрагментації міжнародного права. 

Володимир Денисов глибоко розбирався у законах і звичаях 
війни, грунтовно досліджуючи Гаазьке право, котре почало 
формуватися ще напередодні Першої світової війни. Адже вже тоді, 
виходячи із суто гуманітарних міркувань, держави усвідомили 
необхідність обмежувати засоби і методи ведення війни. Втім 
найбільш детально вчений вивчає саме Женевське право, яке 
передбачає захист жертв збройних конфліктів. Більш того, 
Володимир Наумович брав активну участь у роботі міжнародних 
конференцій у Женеві (1974, 1975, 1977 років), на яких і були 
розроблені проєкти Женевських конвенцій 1977 р. До речі, у 
згаданому вище інтерв’ю професор відверто розповідає, яким чином 
жахіття в’єтнамської війни підштовхнули міжнародне 
співтовариство на прийняття згаданих принципів і норм. 

В орбіті інтересів професора В. Денисова перебували і такі важливі 
теми як міжнародно-правова відповідальність, яка тривалий час 
регулювалася міжнародним звичаєвим правом. Вчений глибоко 
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досліджував тему злочинів Третього рейху на території України, 
аналізуючи Нюрнберзький процес саме із точки зору міжнародно-
правової відповідальності. 

Особливу увагу він приділяв історії та філософії міжнародного 
права, а також видатним персоналіям в науці, які визначальним чином 
вплинули на формування доктрини міжнародного права. Вчений 
вивчав Віденський конгрес 1815 р., адже коріння багатьох норм 
міжнародного права зародились саме на цій конференції, котра заклала 
підвалини правопоряду після наполеонівських війн у Європі. Глибинне 
коріння нинішньої російської агресії професор В. Денисов шукав в 
історичному контексті, зокрема в першопричинах Першої світової 
війни. 

Свої міркування з цього приводу він виклав у статті «Світова війна 
і міжнародне право» з нагоди 100-річчя згаданого конфлікту. Зокрема, 
він демонструє, що напередодні катастрофи 1914 р. «великі» держави 
застосували збройну силу, щоб вирватися з економічної кризи, яка 
охопила весь світ. Він чітко показав, як наростаюче суперництво 
провідних держав уможливило найбільш кровопролитну війну. 

Подібні тенденції вчений розгледів і напередодні Другої світової. 
Хоча вона стала поштовхом для абсолютної заборони агресивних воєн 
і для ренесансу міжнародного права, але ряд фундаментальних питань 
між великими державами так і не були вирішені. Аналіз цих всіх 
історичних паралелей дав професору В. Денисову змогу фактично 
передбачати й нинішню війну на винищення української державності, 
яку в 2014 році цинічно розпочала росія. 

Вчений вважає, що йдеться про нову війну саме світового 
масштабу, яка є по-суті третім етапом Першої світової. Відтак, він 
закликає міжнародне співтовариство, враховуючи болісні уроки 
попередніх світових війн, щоб воно вжило невідкладних заходів задля 
недопущення нової глобальної катастрофи. Але, на жаль, цій війні так 
і не вдалося запобігти. Як у 1914, як і в 1939 роках саме Україна знову 
опинилася в самому епіцентрі цього смертельного торнадо. На 
превеликий жаль, через усвідомлення усієї глибини цієї нової 
катастрофи для українського народу серце професора Володимира 
Денисова не витримало. 

Тож обов’язок усієї вітчизняної міжнародно-правової спільноти, 
усієї дипломатії полягає у тому, щоб врятувати державність, зберегти 
державу. Саме це і було б найкращою даниною пам’яті Володимиру 
Наумовичу Денисову – великій Людині, великому Вченому, великому 
Патріоту. 
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Мережко Олександр 
доктор юридичних наук, професор, Народний депутат України, 

Голова Комітету з питань зовнішньої політики та 
міжпарламентського співробітництва, 

Верховна Рада України 

IN MEMORIAM ПРОФЕСОРА 

ВОЛОДИМИРА НАУМОВИЧА ДЕНИСОВА 
Професор Володимир Наумович Денисов був одним із тих 

науковців, який жив наукою міжнародного права, для якого 
міжнародне право було сенсом життя, і який присвятив життя науці 
міжнародного права. Він був не лише одним із засновників сучасної 
української науки міжнародного права, але й також одним із 
засновників азербайджанської школи міжнародного права. 

Мені пощастило, що я зустрів його на своєму науковому шляху. 
Пам’ятаю, як він редагував мій автореферат перед захистом 
кандидатської дисертації з міжнародного права в Інституті держави і 
права імені В. М. Корецького Національної академії наук України. 

Я завжди знав, що можу в будь-який момент звернутися до 
Володимира Наумовича за професійною і науковою порадою з будь-
якого питання міжнародного права і не тільки. 

Кожного разу, коли я відвідував відділ міжнародного права та 
порівняльного правознавства (нині – відділ міжнародного права та 
права Європейського Союзу), який очолював професор Володимир 
Наумович Денисов, наші зустрічі перетворювалися в цікаву бесіду на 
різні актуальні наукові і зовнішньополітичні теми. У мене дотепер 
зберігається в пам’яті така картина – відділ міжнародного права, в 
ньому Володимир Наумович і його талановитий учень Костянтин 
Олександрович Савчук працюють над черговою науковою статтею. 

Володимир Наумович глибоко вірив у силу міжнародного права і в 
його гуманістичний сенс. У своїх працях він намагався розкрити 
міжнародне право як «живе» право, яке втілює ідеал справедливості в 
міжнародному житті й водночас органічно пов’язане з реаліями 
зовнішньої і внутрішньої політики. 

Для мене Володимир Наумович був сполучною ланкою між 
різними поколіннями українських правників-міжнародників, який 
об’єднував самих різних людей, з різними поглядами і 
темпераментами. Масштаб особистості Володимира Наумовича можна 
вимірювати масштабом його впливу на розвиток української науки 
міжнародного права, згадавши цілу плеяду його численних 
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талановитих учнів, які зараз працюють як на ниві науки міжнародного 
права, так і в сфері практичної діяльності. 

Одна з рис характеру Володимира Наумовича полягала в його 
постійній творчій роботі, включно й над собою, а також зацікавленість 
життям, людьми і світом. Йому була притаманна справжня життєва 
мудрість, яка слугувала джерелом пізнання і натхнення для багатьох його 
друзів, учнів і колег. Кожен, хто мав щастя спілкуватися з Володимиром 
Наумовичем, ставав краще і з більшим оптимізмом дивився на долю 
людства, яка залежить, в тому числі, й від міжнародного права. 

 
 
 

Тимченко Леонід 
доктор юридичних наук, професор, 

професор кафедри міжнародного права і 
права Європейського Союзу, ННІ права, 
Державний податковий університет; 

Кононенко Валерій 
доктор юридичних наук, доцент, 

професор кафедри міжнародного права 
і права Європейського Союзу, ННІ права, 

Державний податковий університет 

СПАДЩИНА ПРОФЕСОРА ВОЛОДИМИРА ДЕНИСОВА:  
ВІД НАУКОВОЇ ШКОЛИ В. М. КОРЕЦЬКОГО 

ДО СУЧАСНОСТІ 
В історії української науки міжнародного права є імена, які стали 

символами наукової доблесті, відданості праву та непохитності 
принципів. Одним із таких видатних науковців був Володимир 
Денисов – заслужений діяч науки і техніки України, член-
кореспондент Національної академії правових наук України, доктор 
юридичних наук, професор, учень і послідовник наукової школи 
видатного вченого і судді Міжнародного Суду ООН, академіка 
В. М. Корецького.  

Наукова діяльність професора Володимира Денисова залишила 
вагомий внесок у розвиток міжнародно-правової думки України, 
зокрема в питаннях кодифікації міжнародного права, дослідження прав 
людини та розробки правових засад міжнародної безпеки. Володимир 
Наумович формувався як науковець під керівництвом академіка 
В. М. Корецького – авторитетного юриста, вице-президента 
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Міжнародного Суду ООН, одного із найвпливовіших науковців у сфері 
міжнародного права. В. М. Корецький заклав фундамент сучасної 
української школи міжнародного права, наголошуючи на необхідності 
гармонізації міжнародних норм з національним законодавством, 
захисті прав людини та дотриманні принципу добросовісності в 
міжнародно-правових відносинах.  

Під час наукової співпраці з В. М. Корецьким, Володимир Денисов 
перейняв його методологічні підходи, зокрема акцент на системному 
аналізі міжнародного права та його імплементації в національні 
правові системи. Після смерті В. М. Корецького у 1984 році Володимир 
Денисов очолив відділ міжнародного права та порівняльного 
правознавства Інституту держави і права ім. В. М. Корецького, 
продовживши справу свого вчителя.  

Володимир Наумович активно розробляв теоретичні засади 
міжнародного права, зокрема питання його правової природи, джерел, 
принципів та місця в сучасній системі міжнародних відносин. Він 
підкреслював важливість чіткості правових категорій та 
недопустимості розмитих дефініцій, що ускладнюють 
правозастосування та сприяють зловживанням. Значну увагу він 
приділяв питанням захисту прав людини. Вчений досліджував 
специфіку соціальних та економічних прав, які належать до другого 
покоління прав людини, аналізував міжнародно-правові механізми їх 
забезпечення. Його наукові праці стали основою для подальших 
досліджень у сфері міжнародного гуманітарного права в Україні. У 
своїх працях Володимир Денисов зосереджувався на правових 
аспектах міжнародної безпеки, зокрема на ролі Ради Безпеки ООН у 
миротворчих операціях. Він наголошував, що лише дотримання норм 
міжнародного права може забезпечити стабільність та мир у світі. 

Одним із найбільш значущих проєктів, яким керував професор 
Володимир Денисов, стала підготовка та видання Енциклопедії 
міжнародного права в трьох томах (2014–2019 рр.), здійснена під 
егідою Інституту держави і права імені В. М. Корецького НАН 
України. Це видання стало безпрецедентним для пострадянського 
простору, об’єднавши найкращі здобутки української юридичної 
науки та науки міжнародного права. Енциклопедія міжнародного 
права, підготовка якої тривала протягом понад десяти років, стала 
головною працею життя Володимира Денисова, який має значний 
вплив на розвиток науки міжнародного права. Видання, підготовлене 
редакційною колегією під головуванням академіка Ю. С. Шемшученка 
та професора В. Н. Денисова, стало важливою подією у розвитку як 
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української науки міжнародного права, так і світової. Нині лише дві 
держави світу мають у своєму науковому арсеналі багатотомну 
енциклопедію міжнародного права – це ФРН і Україна. Енциклопедія 
міжнародного права в трьох томах висвітлює як класичні питання 
міжнародного права, так і сучасні виклики, пов’язані з кібербезпекою 
та змінами клімату, а також персоналії видатних правників-
міжнародників минулих часів і сучасності.  

Внесок професора Володимира Денисова не обмежується лише 
науковими публікаціями. Його учні продовжують дослідження в 
царині міжнародного права, займаючи провідні позиції у наукових 
установах, правозахисних організаціях та міжнародних структурах. 
Наукова школа, започаткована В.М. Корецьким і розвинута 
Володимиром Денисовим, залишається одним із ключових центрів 
розвитку міжнародного права в Україні.  

Життєвий шлях Володимира Денисова – це приклад відданості 
науці, прагнення до справедливості та незламної віри в силу права. 
Його спадщина не лише зберігається, а й активно розвивається, 
примножується, підтверджуючи, що ідеї великого вчителя 
В. М. Корецького продовжують жити у працях сучасних українських 
правників. Завдяки таким вченим, як професор Володимир Денисов, 
українська школа міжнародного права міцно інтегрована у світову 
наукову спільноту та продовжує впливати на формування сучасного 
міжнародного правопорядку. 
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PROFESSOR VOLODYMYR DENYSOV AND THE 
DEVELOPMENT OF LEGAL SCIENCE IN AZERBAIJAN 
Following the declaration of independence by the Republic of 

Azerbaijan in 1991, the nation embarked on a significant journey toward 
establishing a state governed by the rule of law. This endeavor was 
formalized with the adoption of the Constitution of the Republic of 
Azerbaijan on November 12, 1995. Thus, Article 7, paragraph I, of the 
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Constitution of the Republic of Azerbaijan states that the Azerbaijani state 
is a democratic, legal, secular, and unitary republic. Furthermore, Section II 
of the same article delineates that the exercise of state power within the 
Republic of Azerbaijan is constrained internally by the law and externally 
by the obligations stemming from international treaties to which the 
Republic of Azerbaijan is a signatory [1]. 

During this period, one of the main duties ahead for the Republic of 
Azerbaijan was the establishment of a state rooted in the rule of law. The 
role of legal professionals is crucial in shaping a state governed by legal 
principles. A key element of this framework is the law-making process, 
which includes the development of a comprehensive legislative structure. 
Like many other republics that emerged following the dissolution of the 
USSR, Azerbaijan faced the formidable task of creating a modern legislative 
system. The existing Soviet legislative framework was not only ill-suited for 
this endeavor but also posed substantial obstacles to progress. Among the 
enduring issues stemming from the Soviet era was the the failure to establish 
a proper legal education system, which created numerous challenges in the 
training of legal professionals. Within legal education, there was often an 
undue emphasis on less critical subjects, such as various branches of legal 
history, which inadvertently marginalized the study of other essential 
disciplines. 

Taking these considerations into account, one of the main challenges for 
the independent Republic of Azerbaijan in its pursuit of establishing a rule-
of-law state has been the development of a cadre of qualified legal 
professionals. For this purpose, law schools were required to assemble 
distinguished scholars in the field. Although the Soviet era produced a few 
prominent national legal scholars, their numbers were limited. Notable 
figures included the eminent expert in constitutional and international law, 
Doctor of Law, Professor Murtuz Alasgarov; notable authority on legal 
theory and history, Doctor of Law, Professor Masuma Malikova; recognized 
specialist in criminal procedural law, Doctor of Law, Professor Jafar 
Movsumov; and leading scholar in civil law, Doctor of Law, Professor 
Mammad Khalafov. Additionally, there were several distinguished figures 
in criminal law, such as Doctor of Law, Professor Vahid Gahramanov, 
Doctor of Law, Professor Isa Mammadov, Doctor of Law, Professor Firudin 
Samandarov, among others. 

During the years following independence, the loss of several prominent 
legal scholars significantly diminished the academic and professional 
capacity in various domains, particularly in constitutional and international 
law, where the decline was notably severe. While Professor Murtuz 
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Alasgarov, a distinguished statesman and legal scholar, played a vital role in 
leading the Azerbaijani parliament for many years, he remained as one of 
the few individuals holding a Doctorate in this critical area, highlighting the 
scarcity of advanced expertise within the field. 

The training of legal scholars in the essential areas of constitutional and 
international law constitutes a fundamental aspect of legal scholarship in the 
independent Republic of Azerbaijan. Recognizing this necessity, the 
Azerbaijani government sought to draw upon the expertise of foreign 
academics, with particular emphasis on the contributions of the Ukrainian 
legal school. The impact that this school has had on the evolution of legal 
education and scholarship in Azerbaijan is noteworthy. In this context, the 
invaluable contributions of the esteemed legal scholar, Professor Volodymyr 
Naumovych Denysov, a full member of the Ukrainian Academy of Legal 
Sciences and a Doctor of Law, should be highlighted. Professor Denysov's 
enthusiastic and altruistic participation in this initiative reflected not only his 
deep appreciation for the Republic of Azerbaijan and its population but also 
his commendable personal qualities and academic integrity. 

Professor Volodymyr Naumovych Denysov’s impact on legal education 
and scholarship in Azerbaijan can be articulated through several significant 
contributions: 

– Contributions to the training of legal scholars: Since 1995, Professor 
Denysov has been a valuable member of both permanent and ad hoc 
dissertation councils formed by the Higher Attestation Commission under 
the President of the Republic of Azerbaijan. His active engagement in these 
councils included participation in discussions and serving repeatedly as an 
official opponent. Notably, his insightful recommendations regarding the 
preparation and drafting of dissertations have been particularly influential. 
During his tenure, many dissertations for the Doctor of Law degree and 
hundreds for the Doctor of Philosophy in Law were successfully defended 
in these councils. This process is fondly remembered by legal scholars, who 
express deep gratitude for Professor Denysov’s essential role. 

– Contributions to the development of legal education: During his visits 
to Azerbaijan, Professor Denysov provided insightful lectures at the Faculty 
of Law of Baku State University, addressing critical issues relevant to 
constitutional and international law. These sessions attracted not only 
students but also members of the academic faculty, thereby enhancing the 
training of legal professionals and contributing to the professional 
development of legal scholars. Professor Denysov’s efforts in this regard 
have significantly advanced legal education in the region. 
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– Contributions to the development of legal journals: Professor 
Volodymyr Naumovych Denysov has made notable contributions to the 
burgeoning legal journals in Azerbaijan. He engaged in numerous 
discussions with Azerbaijani legal scholars concerning the preparation of 
scholarly articles and participated as a member of the editorial boards of 
various journals. His meticulous approach to the peer-review process has 
significantly elevated the standing of these academic publications. Two 
journals on which Professor Denysov has served extensively – the 
Azerbaijan Law Journal and the Journal of International Law and Integration 
Problems – are presently included in the official list of recommended 
scholarly publications by the Higher Attestation Commission under the 
President of the Republic of Azerbaijan. 

– Special contributions for legal scholars: Professor Volodymyr 
Naumovych Denysov's distinctive contributions to the legal scholarly 
community encompassed participation in discussions regarding pressing 
issues during his visits to Azerbaijan, delivering presentations at seminars 
and round tables, as well as offering scholarly guidance on diverse subjects 
to Azerbaijani legal scholars visiting Ukraine. Furthermore, he has 
consistently supported Azerbaijani doctoral candidates undertaking their 
studies in Ukraine by fulfilling the role of scientific supervisor or academic 
advisor for their research endeavors. 

– Contributions as a scientific supervisor or academic advisor in the 
attainment of academic degrees for emerging legal scholars: Professor 
Volodymyr Naumovych Denysov has made significant academic 
contributions in Azerbaijan by serving as a scientific supervisor or academic 
advisor for numerous dissertations that led to the conferral of Doctor of 
Philosophy in Law and Doctor of Law degrees. Additionally, he has 
undertaken the role of official reviewer for an array of publications in 
various languages, including textbooks, teaching manuals, and monographs, 
thereby enhancing the prestige and credibility of these works [2]. 

– Contributions to the organization of prominent international 
conferences: Professor Volodymyr Naumovych Denysov, alongside 
distinguished representatives of the Ukrainian legal school, has actively 
engaged in over ten international conferences hosted in Azerbaijan. In these 
endeavors, he has participated as a member of the organizing committees, 
presented important scholarly reports on relevant issues during plenary 
sessions, and presided over panel discussions. Such involvement has 
significantly broadened the scope of the conferences and facilitated the 
dissemination of the published proceedings [3]. 
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– A profound affinity for and appreciation of Azerbaijan: Professor 
Volodymyr Naumovych Denysov maintained a profound connection with 
Azerbaijan, a sentiment that coexisted with his deep-rooted patriotism for 
his homeland, Ukraine. His appreciation for the Azerbaijani people and their 
culture was consistently evident in the warm recollections he shared about 
his visits to Azerbaijan. Beyond personal affection, Professor Denysov made 
significant contributions to legal scholarship and education in Azerbaijan, 
underscoring his commitment to fostering academic collaboration between 
the two nations. His dedication to strengthening ties was notably illustrated 
through his efforts to include Azerbaijani legal scholars linked to the 
Ukrainian legal tradition in the Ukrainian-language Encyclopedia of 
International Law, a project for which he served as co-editor [4]. Professor 
Denysov’s approach was characterized by a nuanced understanding of the 
historical cooperation between Ukraine and Azerbaijan. He actively sought 
to advance this relationship, reflecting both his respect for Azerbaijan and 
his desire to enhance mutual development in the legal field. 

Currently, a noteworthy group of distinguished legal scholars has 
emerged in Azerbaijan, largely thanks to the direct support of Professor 
Volodymyr Naumovych Denysov. Among them, Dr. Latif Huseynov, a 
Doctor of Law and Professor, fulfills his role as a judge for the Republic of 
Azerbaijan at the European Court of Human Rights. Dr. Rustam 
Mammadov, also a Doctor of Law and Professor, serves as the Head of the 
Department of Public International Law at the Faculty of Law of Baku State 
University. In addition, Dr. Amir Aliyev, who held the position of Dean of 
the Faculty of Law from 2011 to 2021, is now the Director of the Training 
Center of the Bar Association of the Republic of Azerbaijan and a Professor 
at the UNESCO Chair on Human Rights and Information Law within the 
Faculty of Law. Furthermore, Dr. Turgay Huseynov, another esteemed 
Doctor of Law and Professor, is the Head of the UNESCO Chair on Human 
Rights and Information Law at the same faculty. In the realm of academic 
publishing, Dr. Etibar Aliyev serves as the Editor-in-Chief of the Transport 
Law journal. Additionally, Dr. Zaur Aliyev, a Doctor of Philosophy in Law 
and Associate Professor, has taken on the role of Dean of the Faculty of Law, 
while Dr. Alizada Mammadov, also a Doctor of Philosophy in Law and 
Associate Professor, leads the Department of Private International Law and 
European Law at the Faculty of Law of Baku State University. 

When examining the influence of the Ukrainian school of law in shaping 
legal science and education in Azerbaijan, particularly through the 
contributions of Professor Volodymyr Naumovych Denysov, it is imperative 
to recognize other eminent scholars who have profoundly impacted 
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Azerbaijani legal scholarship and pedagogy. Notably, Full Member of the 
Ukrainian Academy of Legal Sciences, Doctor of Law, Professor Oleg 
Volodymyrovych Zaichuk, along with Doctor of Law, Professor Leonid 
Dmytrovych Tymchenko, and Doctor of Law, Professor Oleksandr 
Oleksandrovych Merezhko, deserve special mention. The invaluable 
contributions of these distinguished legal scholars have significantly 
advanced the development of legal science and education in Azerbaijan. 

The contributions of the Ukrainian legal tradition to the establishment 
and evolution of the Azerbaijani legal framework warrant significant 
acknowledgment. In this context, the legacy of Professor Volodymyr 
Naumovych Denysov will forever resonate in the memories of Azerbaijani 
legal scholars and practitioners. The international academic community has 
justly recognized Professor Denysov as an esteemed scholar beyond the 
confines of Ukraine. This recognition is further evidenced by the 
organization of international conferences held in his honor and by a plethora 
of scholarly articles presented by distinguished academics worldwide in the 
proceedings of those events [5]. 

Professor Volodymyr Naumovych Denysov made noteworthy 
contributions to the advancement of legal scholarship and education, not 
only within Ukraine but also in Azerbaijan. His work introduced crucial new 
aspects to the enduring and evolving relationship between the two nations. 
Consequently, a framework has been established for the reciprocal 
integration of Azerbaijani legal advancements into Ukrainian academic 
discourse and vice versa. This process is ongoing, continuing to flourish at 
a high level. These interactions have provided significant momentum for the 
strengthening of ties between the Ukrainian and Azerbaijani peoples.  

The legacy of Professor Volodymyr Naumovych Denysov will be 
cherished and remembered by Azerbaijani scholars and legal practitioners 
who had the honor of engaging with him. 
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ШТРИХИ ДО ПОРТРЕТА В. Н. ДЕНИСОВА 
1. З Володимиром Наумовичем Денисовим ми були знайомі понад 

40 років. Особливо інтенсивною була наша співпраця у 1993–2005 
роках, коли він був заступником голови, а я вченим секретарем 
спеціалізованої вченої ради із захисту докторських дисертацій в 
нашому Інституті. Новий аспект набули наші стосунки 1996 року, коли 
я став завідувачем відділу (професор В. Н. Денисов на аналогічній 
посаді працював від 1984 року). 

Відділи наші жартома (а можливо, і не зовсім жартома) ми називали 
братніми. На то було кілька причин. По перше, сама природа 
міжнародного права як науки вимагала поваги до правових звичаїв і 
традицій, до історії права та міжнародних відносин загалом. По друге, 
об’єднувала нас постать засновника Інституту Володимира 
Михайловича Корецького, який був і знаним істориком права, і 
видатним юристом-міжнародником. По третє, чимало інших 
інститутських міжнародників, зокрема й В. Н. Денисов, захищали свої 
перші дисертації зі спеціальності 12.00.01 «Теорія та історія держави і 
права; історія політичних і правових учень». По четверте, в різний час 
до відділу Володимира Наумовича перейшли історики права 
В. І. Акуленко, О. В. Зайчук та С. В. Максимова, а у нашому відділі 
деякий час працювали випускники факультету міжнародних відносин 
О. Л. Копиленко та В. В. Вороненко. Зрештою було в нас і кілька 
спільних міжвіддільських проєктів. 

2. Дуже зблизила нас спільна робота над започаткованим 1995 року 
Українською правничою фундацією (далі – УПФ) проєктом із 
запровадження в школах України навчального курсу «Права людини». 
Координатором цього проєкту від УПФ була Л. Г. Заблоцька, а активну 
участь у ньому, крім В. Н.. Денисова, брали В. С. Семенов, 
В. І. Євінтов, П М. Рабінович, М. В. Буроменський та деякі інші відомі 
правознавці. Долучився до цього проєкту і я, оскільки тоді вже кілька 
років учителював у рідній гімназії, був автором кількох навчально-
методичних праць для школярів і вчителів. Наслідком творчих 
дискусій і багатогодинних обговорень як в колі авторів, так і з 
вчителями стали спочатку програма відповідного навчального курсу 
[1], а згодом методичний посібник для вчителів [2] та шкільний 
підручник [3]. Саме тоді я періодично став долучатися до 
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неформального спілкування з В. Н. Денисовим та В. І. Євінтовим, які 
мали вже доволі усталену, наскільки я міг судити, традицію 
продовжувати розпочату під час офіційних заходів дискусію в якомусь 
затишному місці (кав’ярні чи невеличкому ресторані) поблизу. 

3. У спецраді ми працювали пліч-о-пліч 13 років. Треба сказати, що 
голова ради Ю. С. Шемшученко як досвідчений організатор не 
намагався «замкнути всі питання» на собі, тому майже вся рутинна 
робота (складання графіків захистів, підбір опонентів, погодження 
авторефератів тощо) лежала на заступнику і вченому секретарю. 
Академік довіряв нам і ми дуже старалися не «підставити шефа». З 
іншого боку, ми спільно шукали аргументи, щоб переконати голову 
ради в академічній порядності здобувача та доброякісності дисертації, 
коли йшлося про дослідників, яких сам Юрій Сергійович особисто не 
знав. Нагадаю лише трьох нині дуже відомих вчених, які певною мірою 
вийшли на захист докторської дисертації завдяки таким нашим 
спільним зусиллям: Л. Гусейнов (Азербайджан), Л. Д. Тимченко (тоді 
Харків), В. С. Макарчук (Львів). 

4. Дискусії над перспективними напрямами дисертаційних 
досліджень часто трансформувалися в пошук здобувачів, які б могли 
взяти на себе опрацювання тих чи інших важливих тем. Так, багато 
років ми разом мріяли знайти молодого колегу, який зможе належно 
осмислити творчість В. Е. Грабаря. Володимир Наумович щиро 
захоплювався науковою творчістю закарпатського вченого, а я свого 
часу досліджував непрості обставини його обрання до Всеукраїнської 
академії наук (так звану грабаріаду). Наші надії повністю виправдалися 
із приходом в Інститут К. О. Савчука, який не лише блискуче захистив 
дисертацію і видав відповідну монографію, присвячену В. Е. Грабарю 
[4], а й з часом став визначним фахівцем у галузі історії міжнародного 
права, найближчим помічником Володимира Наумовича у багатьох 
наукових проєктах. Не секрет, що професор розглядав його як свого 
наступника на посаді керівника відділу. Проте через передчасну смерть 
Костянтина Олександровича цим планам не судилося здійснитися. 

Слід підкреслити, що Володимир Наумович загалом мав великий 
інтерес до історії юридичної науки. Зокрема, він активно долучився до 
загальноінститутського проєкту «Антологія української юридичної 
думки», ініціатором і відповідальним секретарем редколегії якого я 
був, очолив підготовку 8 тому «Антології», присвяченого вітчизняним 
корифеям міжнародного права [5]. Проєкт був відзначений 
престижною премією імені Ярослава Мудрого і професор заслужено 
став одним із лауреатів. 



321 

5. Спільними зусиллями наших двох відділів ми здійснили 
унікальну публікацію третього тому вибраних творів академіка 
В. М. Корецького. Для цього видання, присвяченого переважно 
історико-правовій спадщині вченого, ми підготували у співавторстві 
ґрунтовний вступний нарис [6]. У наших планах було й опублікувати 
на підставі архівних першоджерел досі невідомі наукові висновки, 
відгуки на дисертації, листування та деякі інші матеріали творчості 
вченого. 

6. Справжньою вершиною наукових пошуків В. Н. Денисова, 
квінтесенцією його таланту і досвіду стало видання «Енциклопедії 
міжнародного права» у трьох томах [7]. Я був членом редколегії цієї 
енциклопедії та автором кількох статей, а тому міг безпосередньо 
спостерігати як наполегливо (аж до «вигорання») працює професор, по 
три-чотири рази переглядаючи, а часом і особисто переписуючи кожну 
статтю. Працювалося з ним як редактором легко, хоча доводилося і 
сперечатися з приводу трактування окремих положень, але завжди 
досягаючи згоди. 

7. На завершення про деякі особисті якості Володимира Наумовича. 
Професіонал високого ґатунку, він завжди був готовий боротися за 
наукову істину, але робив це без жодної пихатості чи зарозумілості, 
щиро поважаючи свого опонента. Для мене професор був зразком 
справжнього інтелігента, толерантною і делікатною, але водночас і 
дуже принциповою людиною. Він часто цитував академіка 
В. М. Корецького, підкреслював, що той вважав себе насамперед 
істориком, а не міжнародником. Засуджуючи невиправданий поспіх, 
він дуже відповідально підходив до написання кожного тексту, 
згадуючи фразу свого вчителя «В науці фактор часу не має жодного 
значення». Ми здебільшого були однодумцями в оцінці подій 
внутрішнього інститутського життя, академічного буття загалом, 
етичних засад наукової діяльності та критеріїв оцінювання творчості 
вчених. Я глибоко поважав професора і дуже радів, що саме йому 
судилося стати разом з В. І. Євінтовим першим лауреатом академічної 
премії імені М. П. Василенка, нашого великого попередника, для 
громадської та юридичної реабілітації якого свого часу я доклав 
чимало особистих зусиль. 
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ПРАВОТВОРЧІ ТЕХНІКИ АДАПТАЦІЇ 
НАЦІОНАЛЬНОГО ЗАКОНОДАВСТВА ДО ACQUIS ЄС 

У ПРОЄКЦІЇ КОНЦЕПЦІЇ ЕВОЛЮЦІЇ 
СУЧАСНИХ ПРАВОВИХ СИСТЕМ 

Вшановуючи пам’ять видатного українського вченого-
міжнародника професора Володимира Наумовича Денисова, який 
посів особливе місце в плеяді послідовників школи академіка 
В. М. Корецького, важливо підкреслити його внесок у забезпечення 
наступності наукової думки та її впливу на новітні тенденції розвитку 
міжнародного права.  

Науковий доробок професора В. Н. Денисова, що охоплює загальні 
питання теорії та історії міжнародного права, права міжнародної 
безпеки, міжнародного гуманітарного права та порівняльного 
правознавства, заклав методологічні основи для осмислення нових 
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викликів у правотворчій діяльності. На особливе відзначення 
заслуговує монографія «Системи права країн, що розвиваються» 
(1978), де він розвинув тезу про природність динамічного розвитку, 
трансформації та адаптації різних правових систем в умовах нових 
політико-правових і соціально-економічних реалій [1, с. 543], що 
обумовлює такі їхні властивості як гібридність та інтеграційність.  

Ґрунтовна база авторських наукових розвідок дозволила професору 
сформувати власний системний погляд на євроінтеграційні тенденції в 
контексті сучасних геополітичних процесів. Це дало йому можливість 
пропонувати власну експертну оцінку історичних аспектів, 
закономірностей та перспектив розвитку наявних нині в міжнародному 
співтоваристві інтеграційних моделей. Вчений визначав міжнародну 
інтеграцію як історичний еволюційний процес, що має різні чинники 
та реалізується на рівні різних форм і стадій. Особливу увагу 
привертають його критичні оцінки обставин і умов просування 
євроінтеграційного курсу України, окреслення якого він розглядав у 
зв’язку з геополітичними інтересами Європи в реаліях протистояння 
Заходу російській агресії, що є також наслідком наростаючого в 
нинішніх умовах хаосу в міжнародних відносинах [2].  

Оглядаючи проєкції та рівні інтеграції (інституційну, договірну, 
суспільно-соціальну) з урахуванням різних кваліфікаційних ознак та 
елементів, включно з головними суб’єктами інтеграційних об’єднань, 
їхніми завданнями та функціоналом, професор В. Н. Денисов приділяє 
увагу механізмам і практичним аспектам правового наближення в 
рамках розширення Європейського Союзу (далі – ЄС). У цьому фокусі 
його основні тези можна окреслити так: успішність євроінтеграції 
залежить від системної адаптації національного законодавства України 
до acquis ЄС, що має полягати не у формальному копіюванні правових 
форм, а в узгодженні інституційних механізмів і практик застосування 
права [3]. Вчений поділяє погляд на інтеграцію як взаємодію 
політичних рішень і правових змін: політика задає вектор, але саме 
якість правової імплементації визначає глибину інтеграції.  

У розвиток цих підходів пропонуємо розглянути особливості 
правотворчих технік адаптації національного законодавства до acquis 
ЄС. Адаптація національного законодавства до права ЄС у рамках 
реалізації стратегічного євроінтеграційного курсу України та виконання 
її зобов’язань як кандидата на членство в Союзі є складним та 
багаторівневим юридичним процесом, що полягає у приведенні 
нормативних актів держави у відповідність до права ЄС. Крім того, 
важливе значення має доробок ЄС, його «надбання», що позначають 
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терміном acquis ЄС (acquis) [4]. В українській правовій системі термін 
«адаптація законодавства» офіційно на законодавчому рівні визначений 
у Загальнодержавній програмі адаптації законодавства України до 
законодавства ЄС [4], використовується в Угоді про асоціацію між 
Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським 
співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої 
сторони (Угода про асоціацію) [5], нормативно за юридичним змістом 
прирівняний до поняття «зближення» / «наближення» [6].  

Адаптація національного законодавства держави до права Союзу є 
процесом одностороннім, який виходить за межі суто технічного 
зближення законодавчих норм. Визначаючи орієнтиром відповідність 
acquis, він водночас має враховувати юридичні техніки, що 
застосовуються у правотворчій сфері ЄС для цілей формування 
єдиного правового простору. Серед таких у текстах відповідних 
документів згадуються, зокрема: апроксимація, гармонізація, 
імплементація, транспозиція, що у контексті спільної інтеграційної 
стратегії корелюються з перспективами комплексної координації 
правових норм, у тому числі передбачають розробку нових 
нормативних актів із урахуванням особливостей acquis, угоди про 
асоціацію та Копенгагенських критеріїв. Такий підхід є 
фундаментальним для формування євроінтеграційної політики 
України та забезпечення її ефективної реалізації. 

Тож, ключовим в успішності цих зусиль є врахування і 
застосування належної методології формування acquis, що базується на 
глибокому розумінні його правової природи, джерельної бази та 
суб’єктів формування. За усталеним підходом визначають такі основні 
види джерел acquis: первинне право ЄС, принципи права ЄС, вторинне 
право ЄС та інші [7]. 

Первинне право формує: система установчих договорів, якими 
встановлено розподіл компетенції між ЄС і державами-членами та 
визначено повноваження інституцій ЄС щодо впровадження його 
політики (Договір про Європейський Союз (ДЄС); Договір про 
функціонування Європейського Союзу (ДФЄС)); Хартія 
основоположних прав Європейського Союзу [8]; договори про 
внесення змін до установчих договорів ЄС; протоколи, що додаються 
до установчих договорів і до договорів про внесення змін; договори 
про вступ нових держав-членів до ЄС. 

Принципи права ЄС включають керівні засади організації і 
функціонування ЄС, що визначаються в установчих договорах та 
розвиваються в практиці Суду ЄС. 
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Вторинне право складається з правових актів, які можна розділити 
на дві категорії за критерієм їхньої визначеності у ст. 288 ДФЄС: 

- правові акти ЄС, види яких визначені у цій статті, а саме: 
регламенти, директиви, рішення, висновки та рекомендації; 

- нетипові акти (які не зазначені у цій статті), як-от: правила 
процедури інституції, міжінституційні угоди. 

Інші джерела права ЄС: міжнародні угоди ЄС з третіми країнами та 
з міжнародними організаціями (Розділ V ДФЄС); інші міжнародні 
угоди та звичаї; прецедентне право; доктрина (примат права ЄС, пряма 
дія права ЄС, автономії правової системи ЄС). 

Методологічні підходи щодо адаптації національного 
законодавства до acquis. Акти первинного права ЄС оперують різними 
правовими категоріями, що стосуються питань гармонізації 
національного законодавства держав-членів у рамках досягнення 
інтеграційних цілей ЄС, при цьому термін «адаптація» у такому 
контексті в них не згадується. Вірогідно, що його значення 
вичерпується змістом одностороннього, внутрішньосистемного 
процесу, що властивий для країн-кандидатів на членство в ЄС або тих, 
які визначили цілями приєднання до певних стандартів. У тексті ДФЄС 
зустрічаються конструкції в значенні дефініцій: «транспозиція» (ст.ст. 
153(3), 260(3)), «імплементація» (ст.ст. 2, 22, 83, 153(2b, 3), 164, 178, 
197, 212(2), 226, 291), «апроксимація» в сенсі зближення / наближення 
законодавства (ст.ст. 67, 81, 82, 83, 114, 115, 151), «гармонізація» (ст.ст. 
2, 19, 79, 83, 84, 113, 114, 128, 151, 153, 165, 166, 167, 168, 189, 191, 195, 
196, 197, 207, 352). Термін «апроксимація» часто використовується як 
тотожний терміну «гармонізація», тому у відповідному сенсі ці 
терміни набувають змісту узагальнюючих стосовно інших. Водночас 
зміст певних приписів вказує на різні акти, що, зокрема, можуть мати 
форму директив, регламентів, рішень (ст.ст. 114, 115 ДФЄС), це 
вочевидь свідчить про наявність відмінностей.  

Питання методології гармонізації національного законодавства з 
acquis ЄС перебувають у площині визначення методів співробітництва 
між ЄС та державами-членами, насамперед, у сферах спільної 
компетенції, в рамках яких як Союз, так і держави-члени беруть участь 
у досягненні цілей інтеграції. З огляду на те, що це широкий спектр 
сфер (ст.ст. 4, 5, 114, 115 та 352 ДФЄС), існує багато різних форм 
наближення, що послуговуються різними методами, серед яких 
розглянемо наступні. 

Особливого значення набувають методи гармонізації, які 
різняться за обсягом і характером впливу на національне 
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законодавство. За обсягом виділяють: повну (максимальну, тотальну, 
вичерпну), мінімальну, детальну, часткову, технічну та інші (раніше 
використовувався метод опційної гармонізації) [9]. 

Повна гармонізація встановлює чіткі та незмінні вимоги ЄС, які 
обов’язкові для дотримання, тож держави-члени не можуть, як 
правило, зберігати або запроваджувати суворіші або сприятливіші 
національні правила, що виходять за межі відповідних вимог ЄС 
(приклад: Директива 2015/2302 [10]).  

Мінімальна гармонізація, навпаки, передбачає встановлення лише 
базових / мінімальних стандартів, дозволяючи державам-членам 
зберігати або запроваджувати суворіші чи сприятливіші правила, що 
виходять за межі мінімальних вимог ЄС, як це, наприклад, передбачено 
положенням ч. 2(b) ст. 153 ДФЄС. Невирішеною проблемою цього 
методу залишається те, що він не дає можливості послідовно усунути 
наявні відмінності в законодавстві держав-членів. 

Часткова гармонізація спрямована на врегулювання не всіх, а 
лише деяких аспектів сфери, що гармонізується. Держави-члени 
зберігають значні автономні законодавчі повноваження щодо 
регулювання неузгоджених аспектів гармонізованого питання 
(Директива 2014/40/ЄС [11]). 

Технічна гармонізація фокусується, відповідно, на технічних 
параметрах, як-от безпека продукції чи охорона довкілля, які слугують 
для забезпечення високого рівня охорони здоров’я, підтримання 
безпеки, захисту споживачів тощо (Резолюція Ради 85/С 136/01 [12]).  

За сферою та предметом застосування вирізняють також 
«вертикальну» та «горизонтальну» гармонізації. 

Вертикальна стосується процесу узгодження національного 
законодавства з acquis. Цей підхід, серед іншого, передбачає, що 
національні правові акти мають відповідати нормам первинного та 
вторинного права ЄС. 

Горизонтальна гармонізація – це процес максимальної 
стандартизації та зближення національних правових систем між собою 
на одному рівні, тобто держави-члени наближають власні законодавчі 
акти безпосередньо між собою, щоб забезпечити єдність їхнього 
правового поля. 

Метод гармонізації за вибором є специфічним, оскільки дає 
можливість державі-члену зберегти інше національне регулювання на 
додаток до того, що міститься в акті ЄС. 

Метод уніфікації є правотворчою технікою з комплексного 
юридичного впровадження політик ЄС, включно з використанням 



327 

імплементаційних актів інституцій Союзу (як правило, регламентів), 
створення структурних інвестиційних фондів, з одного боку, та 
проведення відповідних національних правових заходів, що 
координуються в рамках ст. 291 ДФЄС. Зокрема, заздалегідь 
встановлюють правила та загальні принципи стосовно механізмів 
контролю з боку держав-членів реалізації Європейською Комісією 
імплементаційних повноважень. Слово «імплементаційний» додається 
до заголовку імплементаційних актів. 

Імплементація є двостороннім процесом, що поєднує 
1) прийняття імплементаційних актів на рівні ЄС і 2) уніфікованого 
впровадження їх у державах-членах із урахуванням національного 
правового середовища.  

Так, імплементаційні повноваження ЄС (Європейський Парламент, 
Рада ЄС, Європейська Комісія) охоплюють компетенцію ухвалювати 
імплементаційні акти ЄС, зокрема: імплементаційні рішення Ради 
ЄС [13], імплементаційні регламенти Європейської Комісії [14], акти 
щодо створення та діяльності структурних фондів [15]; 
імплементаційні правила [16], технічні стандарти [17], мінімальні 
вимоги [18].  

Національна імплементація актів Союзу включає як їх національне 
нормативне впровадження (нормативна імплементація), що 
забезпечується національними органами нормотворчої компетенції, 
так і їхнє національне практичне застосування (практична 
імплементація), насамперед, судовими та адміністративними 
органами. 

Важливим методом адаптації є транспозиція – правотворча 
техніка щодо перенесення змісту / транспонування / включення вимог 
директив ЄС до національного законодавства таким чином, щоб 
досягти визначених цілей, певного правового ефекту, з дотриманням 
встановлених строків і обов’язком інформування Європейської 
Комісії, що виступає контролюючою інституцією (ст. 260(3) ДФЄС). 
Цей процес є виразом конкретизації міжнародних зобов’язань на рівні 
внутрішнього права («нормативна транспозиція»). Окреслена техніка 
властива саме для директив. На відміну від них, регламенти спрямовані 
на безпосереднє застосування і зазвичай не передбачають 
національного транспонування, однак у деяких випадках можуть 
потребувати певної адаптації чинних національних положень, 
прикладом є Загальний регламент про захист персональних даних 
(GDPR) (пункти 17, 19) [19]. 
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Методологічно сформована стратегія адаптації національного 
законодавства до acquis передбачає системне охоплення у 
послідовності взаємопов’язаних етапів цього процесу, що включає:  

Планування – розробка загальних горизонтальних, а також 
галузевих / секторальних планів, із визначенням довгострокових, 
середньострокових і короткострокових пріоритетів, завдань, заходів, 
строків, періодів реалізації тощо [20], на основі переліку актів acquis та 
переліків національних документів публічної політики [21], що 
окреслюють напрями правотворчої роботи, необхідної для адаптації 
національного законодавства до права ЄС (як результат вироблення 
політики) з урахуванням наявних прогалин, імплементаційних практик 
тощо. 

Підготовчий етап – розробка законодавчих актів для адаптації 
включає аналіз правового акта / низки правових актів ЄС, інших 
документів, включених до acquis, допоміжних документів 
(пояснювальні записки тощо), звітів Європейської Комісії про 
імплементацію, практики Суду ЄС, документів м’якого права стосовно 
їх транспозиції та імплементації державами-членами (особливо 
стосовно директив), котрі у своїй сукупності визначають рамку 
правотворчої роботи.  

Нормативне моделювання – правотворча робота, пов’язана з 
вибором, до якого виду актів національного законодавства слід 
включити наближені норми права (законодавчі, підзаконні), простої та 
зрозумілої структури проєкту, додержання логіки та формату 
викладення нормативного матеріалу в контексті заявлених завдань 
та/або мети правового акта acquis. Вибір залежить від ряду факторів, 
inter alia: конституційні вимоги; правила проєктування законодавства 
та юридичної техніки; зміст і складність правового акта ЄС, щодо 
якого здійснюватиметься адаптація; строк транспонування й інше. 

Врахування загальних правових стандартів нормопроєктної 
роботи, як-от: верховенство права, юридична визначеність і 
передбачуваність, практична застосовність та ефективність, 
пропорційність, узгодженість, послідовність. 

Вибір методологічних підходів до розроблення проєктів актів 
національного законодавства з наближення залежить від методів та 
юридичної техніки гармонізації, впроваджених в ЄС. 

Узагальнюючи викладене, можна констатувати, що методологічна 
база адаптації законодавства України є поєднанням класичних 
правових методів гармонізації з урахуванням специфіки формування 
acquis та української правотворчої практики. Адаптацію національного 
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законодавства до acquis ЄС у контексті концепції еволюції правових 
систем, на нашу думку, слід розглядати як процес динамічної 
багатосторонньої трансформації усіх суб’єктів права ЄС, де acquis 
виступає комплексом норм, що постійно еволюціонують. І в розвитку 
наведених позицій науковий доробок професора Володимира 
Наумовича Денисова є важливою теоретичною основою для 
осмислення цього процесу, адже він заклав методологію аналізу 
правових систем у їхній змінності та взаємодії з міжнародним правом. 
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ВШАНОВУЮЧИ НОСІЇВ АКАДЕМІЧНОСТІ 
Різні за змістом і формою дослідження, за результатами виконання 

яких коректно й переконливо здобуто особливо вагомі наукові 
результати, нові фундаментальні знання, обґрунтовано ефективні 
шляхи вирішення складних прикладних проблем традиційно, за своїм 
рівнем визначаються як академічні. Така їх кваліфікація є свідченням 
найвищої оцінки насамперед науковою, фаховою спільнотою, 
визнання відповідності найвищим вимогам щодо професійності 
виконаної роботи, теоретичної та термінологічної досконалості, 
додержання принципів методології наукового дослідження, 
забезпечення обґрунтованості висновків, що може бути досягнуто 
лише якщо вони базуються на об’єктивних даних, доказах, здобуті у 
ході виконаного дослідження, за результатами їх всебічного, 
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системного, неупередженого аналізу, як і осмислення здобутків інших 
вчених. Неодмінно вимагається дотримання відповідних етичних та 
інших принципів, правил, які часто визначаються як усталені 
стандарти ведення наукових досліджень, відносин у науковому 
середовищі, тобто академічної доброчесності. 

Носії наукової академічності, тобто особи, які найбільш повно й 
гармонійно та незмінно поєднують у своїй професійній та іншій 
діяльності, у повсякденній поведінці зазначені вимоги, принципи, 
підходи, ще при житті неодмінно заслуговують та потребують 
особливого поціновування та уваги як колег, так і суспільства в цілому, 
реальної підтримки та всілякого сприяння в їх зусиллях, спрямованих 
на забезпечення належного розвитку науки та освіти, на утвердження 
та поширення здобутків їх наукової школи, досвіду, методології та 
методів наукових досліджень, відповідного світобачення, 
сформованого за результатами власного багаторічного 
цілеспрямованого наукового пошуку.  

Безцінним для передачі науковим спадкоємцям, сприйняття ними 
духу академічності є можливість для молоді безпосередньо долучитися 
до наукової співтворчості з носіями цього духу, бути свідком проявів 
академічності у різних її формах, за різних, зокрема й критичних, 
обставин, академічного стилю поведінки та людських відносин, 
можливість відчути, сприйняти, усвідомити сутність академічності не 
знеособлено, з лекцій, а при виконанні конкретних робіт чи завдань 
разом із визнаними носіями академічності, відповідно, сформувати 
власне, відповідальне, дійсно академічне ставлення до наукової 
діяльності, до будь-якої справи, якою доведеться в подальшому 
займатися. Це вкрай важливо для тих, хто продовжуватиме справи 
своїх вчителів, формуватиме наступні покоління українських вчених.  

Не менш важливе значення для суспільства, для забезпечення його 
соціальної єдності, зміцнення нашої держави, гідного утвердження 
України у світі, наступності у розвитку вітчизняної науки має належне 
вшанування тих носіїв академічності, які вже полишили цей світ, 
відійшли в історію, залишивши нинішньому та наступним поколінням 
усе, що створили за своє життя. 

Проведення в Інституті держави і права імені В. М. Корецького 
НАН України міжнародної науково-практичної конференції в пам’ять 
про видатних вчених, професора Володимира Наумовича Денисова та 
професора Павла Петровича Заворотька, які були і назавжди 
залишаться в юридичній науці та освіті, громадській та іншій 
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діяльності як носії глибокої академічності, є добрим прикладом 
належного ставлення до пам’яті про цих достойників. 

З професором Денисовим В. Н. мав можливість ближче 
познайомитися особисто вже після переходу у 2007 році на постійну 
роботу до Інституту держави і права імені В. М. Корецького НАН 
України, хоча з його працями та діяльністю, звісно, був знайомий 
набагато раніше. Він успадкував у цьому академічному Інституті 
справу та посаду завідувача відділу, що займається проблемами 
міжнародного права, порівняльного правознавства, від свого вчителя, 
засновника та першого директора Інституту академіка 
В. М. Корецького. Цілком заслужено невдовзі після створення 
Національної академії правових наук України професора 
В. Н. Денисова було обрано її членом. 

Успадкована від вчителя академічність, основи якої закладалися 
батьками, шкільними вчителями та юридичним факультетом 
Київського університету, не лише переконливо засвідчена у наукових 
працях, а й була помітною навіть у стилі поведінки Володимира 
Наумовича – завжди спокійний та виважений у свої словах, висновках, 
оцінках, у будь-яких інших діях, однозначно відповідальний за них. Із 
ним завжди було приємно обговорювати будь-які проблеми, він 
незмінно був відкритий до фахової дискусії, підстави для яких 
останнім часом ставали все більш різноманітними у зв’язку з 
кардинальними змінами геополітичних процесів, насамперед 
зважаючи на російську збройну агресію проти України – суверенної 
держави, одного із засновників ООН, держави, яка добровільно, під 
гарантії ядерних держав відмовилася від третього у світі за потужністю 
ядерного потенціалу. Ми неодноразово поверталися до обговорення 
можливих змін багатьох раніше усталених принципів міжнародного 
права, постулатів теорії права, вітчизняного законодавства, шляхів 
забезпечення міжнародної безпеки. 

Безумовно, чимало наших міркувань було пов’язано з оцінкою 
змісту та правової сутності, наслідків, обставин підготовки та 
підписання відомого Будапештського меморандуму 1994 року щодо 
надання Україні гарантій безпеки. У цих дискусіях Володимир 
Наумович незмінно засвідчував своє глибоке знання не лише букви, а 
й духу міжнародного права, свою впевненість у непорушності 
основних принципів міжнародного права, в його особливій, незмінно 
вагомій ролі в утвердженні цивілізованого міжнародного 
правопорядку. При цьому він завжди був відкритий до обговорення 
сучасних викликів, перспектив удосконалення міжнародно-правового 
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регулювання, до пошуку нестандартних шляхів розв’язання проблем, 
оцінки пропозицій, міркувань колег, звісно, якщо вони були належно 
обґрунтованими.  

Вчений завжди слідкував за новими науковими публікаціями, 
публічними виступами, матеріалами медіа. Саме він звернув мою увагу 
на опублікування у 2021 році перекладу книги Герберта Дж. Уелса 
«Відкрита змова» («The Open Conspirancy»), яка вперше була 
опублікована ще у 1928 році й містить бачення її автора щодо 
перспектив удосконалення світопорядку, оптимізації організації життя 
людства, подолання конфліктів та протиріч на планеті Земля шляхом 
ліквідації поділу світу на держави, здійснення управління на планеті 
єдиним світовим урядом, утвердження єдиної релігії, досягнення низки 
інших аналогічних за масштабністю результатів. Обговорення змісту 
цієї оригінальної книги після її детального опрацювання засвідчило 
відкритість та готовність Володимира Наумовича до дійсно 
академічного обговорення таких кардинальних кроків, 
запропонованих видатним письменником-фантастом, значна частина 
бачень, проєктів якого, поданих у інших його книгах, як відомо, вже 
давно стали реальністю. То чи немає вже зараз ознак реалізації 
міркувань Герберта Дж. Уелса? Таке питання також ставилося у наших 
дискусіях. 

Особливо переконливим свідченням академічності Володимира 
Наумовича є ініціювання ним та успішна реалізація разом із колегами 
ідеї видання вперше в Україні у 2014-2019 роках 3-томної 
Енциклопедії міжнародного права. Це було непросте, дійсно 
академічне завдання, позаяк виникало чимало проблем в оцінці 
багатьох подій та положень міжнародно-правових актів, визначенні 
шляхів забезпечення енциклопедичності текстів, у роботі з авторами 
статей, піджимали строки, але Володимир Наумович, як співголова 
редколегії, в усіх обговореннях, зокрема й на засіданнях вченої ради 
Інституту, у відповідних інстанціях залишався непорушним у 
відстоюванні необхідності забезпечення найвищого рівня науковості, 
енциклопедичності цього видання. Без сумніву, за своїм стилем, 
особливими вимогами до змісту такі видання є вершиною в ієрархії 
академічних праць. У роботі над цим виданням особливу роль відіграв 
К. О. Савчук – відповідальний секретар редколегії, один із вихованців 
Володимира Наумовича, зростання якого, як й інших колег, він багато 
років плекав із особливою батьківською турботою, дбаючи про 
майбутнє, про розвиток міжнародного права у нашій науковій 
установі.  
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Володимир Наумович був дуже душевною людиною, завжди щиро 
вболівав за інших, за справу та колег, утверджуючи при цьому найвищі 
вимоги академізму. 

Щодо професора Павла Петровича Заворотька, то так склалося, що 
особисто зустрічатися з ним мені не довелося. Хоча з 1970 року я 
навчався у Київському університеті, деканом юридичного факультету 
в якому з 1961 аж до 1974 року він був. Безпосередньо про нього я 
чимало доброго дізнався від його вихованців ще під час навчання в 
Університеті, адже у ті часи студенти усіх факультетів постійно 
спілкувалися на ниві співробітництва факультетських наукових 
студентських товариств, громадської діяльності, у колективах 
художньої самодіяльності. Мої відомості про цю непересічну людину 
були суттєво доповнені вихованцями Павла Петровича, під 
керівництвом та разом з якими пізніше випала доля працювати чимало 
років вже на суто юридичній ниві.  

Водночас на моїй рідній кафедрі фізичної географії на 
географічному факультеті Університету старшим викладачем 
працювала Ольга Федорівна Радзіховська, місце якої на кафедрі я мав 
зайняти після завершення навчання в аспірантурі та яка, як виявилося 
набагато пізніше, була дружиною Павла Петровича. Ольга Федорівна 
була ландшафтознавцем, професіоналом, дуже красивою, спортивної 
статури, користувалася величезною повагою, завжди була привітною, 
уважною. Її особливі людські якості, які засвідчили найвищі життєві 
цінності, порядність цієї родини, ставлення до людей, я відчув за 
обставин, що склалися наприкінці 70-х років при завершенні 
аспірантури. Питання про моє направлення для роботи на кафедрі було 
поставлено під сумнів. Дізнавшись про це, Ольга Федорівна запросила 
мене на зустріч і заявила, що якщо мої проблеми пов’язані з нею, то 
вона готова негайно подати заяву про звільнення з посади за власним 
бажанням для того, щоб дати мені можливість продовжити наукову 
роботу на кафедрі. Я запевнив її, що ситуація, що склалася, спричинена 
іншими обставинами і жодним чином не може бути вирішена у 
запропонований нею спосіб, а тому вона має й надалі спокійно 
працювати на кафедрі. 

Лише ознайомившись із рішенням Українського ВАК від 17 квітня 
1997 р. я дізнався, що вона була дружиною Павла Петровича, якого у 
1974 році за безпідставними звинуваченнями було звільнено з посади і 
у 1976 році позбавлено усіх наукових звань та вчених ступенів. Лише 
у 1997 році я зміг повною мірою оцінити жертовність Ольги 
Федорівни, її родини, адже не думаю, що вона розмовляла зі мною, не 
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обговоривши ситуацію та можливі свої дії з чоловіком. І це при тому, 
що на той час у родині, в якій двоє дітей, її заробітна плата була єдиним 
джерелом стабільного доходу. Я був врешті направлений для роботи 
до Державного комітету УРСР по охороні природи, а Ольга Федорівна 
продовжила працювати на факультеті до виходу на пенсію у 1989 році. 
Ця ситуація красномовно засвідчила, що справжня академічність 
починається зі ставлення до людей, до громадянських обов’язків, 
плекається в родині і засвідчується різноманітними проявами. 

З огляду на відомі тепер обставини вчинення в Університеті 
незаконних, несправедливих та безпідставних дій щодо професора 
Заворотька П. П., зважаючи на його величезний внесок у розвиток 
української юридичної науки та освіти, зміцнення міжнародного 
авторитету України, з огляду на практику, що склалася, переконливим 
свідченням непорушності нині в Україні, у провідному національному 
університеті принципів високої моральності, порядності, історичної 
справедливості та верховенства права могло б бути найменування 
однієї з аудиторій, в яких навчаються майбутні юристи, іменем цього 
видатного вченого, носія високої академічності з оформленням її 
меморіальною дошкою та відповідною експозицією щодо його життя 
та діяльності.  

Вчена рада Інституту держави і права імені В. М. Корецького 
Національної академії наук України підтримала цю пропозицію і 
звернулася з відповідним обґрунтованим поданням до керівництва 
Київського національного університету імені Тараса Шевченка. 

 
 
 

Гурова Анна 
кандидат юридичних наук, 

науковий співробітник відділу проблем аграрного, 
земельного, екологічного та космічного права, 

Інститут держави і права імені В. М. Корецького НАН України 

ПРОФЕСОР В. ДЕНИСОВ: РОЗШИРЕННЯ 
МІЖНАРОДНОГО ПУБЛІЧНОГО ПРАВА В 
ФОРМАЛЬНИХ І ЗМІСТОВНИХ ВИМІРАХ 

Цей короткий текст присвячений спогадам про синергію мене, як 
молодого вченого, з генієм Володимира Наумовича Денисова, що 
сприяло завершенню його останнього великого проєкту – третього 
тому Енциклопедії міжнародного права у 3-х томах, а також має на меті 
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надати імпульс щодо усвідомлення тонкощів концепцій юрисдикції і 
контролю, як складових суверенітету в такій екзотичній сфері 
міжнародного права як міжнародне космічне право.  

В останній рік написання дисертації на тему «Правова охорона 
навколоземного космічного простору від засмічення» мені випала 
честь попрацювати лаборантом у відділі міжнародного права та 
порівняльного правознавства під керівництвом професора 
В. Н. Денисова, де головним моїм завданням було сприяння вченому в 
праці над Енциклопедією міжнародного права. Обсяги роботи були 
настільки значними, що ми залишалися допізна в палких дискусіях 
щодо тлумачених в ній термінів. Однією з таких була концепція 
здійснення юрисдикції і контролю над космічними об’єктами, 
відображена у ст. 8 Договору про принципи діяльності держав по 
дослідженню і використанню космічного простору, включаючи Місяць 
та інші небесні тіла 1967 р. [1] (далі – Договір про космос) та ст. 2 
Конвенції про реєстрацію об’єктів, що запускаються в космічний 
простір [3]. 

В Енциклопедії міжнародного права юридична сутність суверенної 
рівності держав визначається через такі критерії: 1) виключна 
юрисдикція держави над своєю територією і населенням, що на ній 
проживає; 2) обов’язок держави не втручатися у сферу виключної 
юрисдикції інших держав; 3) залежність від зобов’язань держав, що 
походять від договірних та звичаєвих норм міжнародного права, які 
встановлені і діють у межах міжнародного співтовариства [2]. 
Оскільки в ст. 2 Договору про космос космічний простір визначений як 
такий, що не підлягає проголошенню в ньому суверенітету, то для 
встановлення правового режиму над космічними об’єктами, було 
обрано поняття «юрисдикції і контролю». Згідно з коментарем 
Кьольнського університету до ст. 8 Договору про космос, юрисдикція 
означає прийняття законодавства, застосування права і правил до осіб 
та об’єктів. Водночас контроль визначається через нагляд за об’єктами 
й персоналом та відповідальність за них. Таким чином, в космосі 
держави здійснюють квазі-територіальну юрисдикцію, яка залежить 
від громадянства екіпажу чи реєстрації космічних об’єктів [6]. 
Вказаний принцип був втілений і в ч. 2 ст. 5 Міжурядової угоди щодо 
створення Міжнародної космічної станції [5].  

Водночас, з огляду на зростання кількості приватних космічних 
об’єктів, вчені все більше висловлюють сумнівів щодо універсальності 
правила про поширення квазі-територіального суверенітету у вигляді 
юрисдикції і контролю держави реєстрації на космічні об’єкти. Так, 
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одні науковці відзначають можливість універсальної юрисдикції у 
випадку вчинення акту піратства екіпажем космічного корабля у разі 
визначення космічного простору і небесних тіл за принципом «Res 
Nullis» або «Res Nullius Civitatis», а також можливість застосування 
принципу імунітету до державних космічних апаратів і до астронавтів 
у разі їх потрапляння в межі національної території певних держав [4]. 
Інші вчені також підкреслюють, що, на відміну від держав, недержавні 
суб’єкти космічної діяльності не пов’язані принципом «домашньої 
кімнати» (англ. home room) у контексті територіальної юрисдикції, а 
тому відзначають можливість створення необмеженої кількості різних 
космічних спільнот, які сформують приватне космічне право, що буде 
складатися з необмеженої кількості договорів, які регулюють 
відносини в таких спільнотах [8].  

Питання квазі-юрисдикційності ще більш ускладнюється із 
практикою  переробки космічних об’єктів на орбіті, в тому числі з 
використанням космічних ресурсів. Так, Каміл Музика слушно 
наголошує, що космічні продукти, які не визнаються космічними 
об’єктами, не підпадають під юрисдикцію та контроль держави, 
особливо тієї, на зареєстрованому космічному об’єкті якої відбулося їх 
виробництво або виготовлення, тому тільки їх власник зберігає будь-
які права і може навіть дозволити приєднання до них прав третіх осіб 
[9]. Зазначене гостро зачіпає питання щодо невтручання у сферу 
юрисдикції інших держав, адже визначена в Домовленостях з Артеміди 
(договору, який визначає основні принципи видобування космічних 
ресурсів державами, що їх поділяють і ними керуються, під егідою 
США) концепція «зон безпеки» зобов’язує поважати розумні зони 
безпеки, щоб уникнути шкідливого втручання в операції, зокрема 
шляхом попереднього повідомлення та координації між собою [10]. 
Правила щодо уникнення шкідливого впливу визначені й у принципах 
проведення операцій щодо орбітальних сервісів [7]. 

Подані вище нариси щодо тлумачення поняття суверенітету в 
формі юрисдикції і контролю над космічним об’єктом у контексті 
правового режиму самого космічного простору та специфіки 
діяльності в ньому, дає можливість виявити відмінності від 
традиційного тлумачення, яке було визначене в Енциклопедії 
міжнародного права. Так, юрисдикція держави має квазі-
територіальний характер й у випадку з космічними ресурсами і 
продуктами, що були з них виготовлені, може поширювати 
юрисдикцію і на речі, що походять із територій, які законодавчо не 
підлягають присвоєнню шляхом встановлення на них суверенітету. 
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Поняття виключної юрисдикції держави в космосі також має 
неоднозначний характер, адже, з одного боку, юрисдикція 
поширюється на зареєстрований за конкретною державою космічний 
об’єкт та громадян, що на ньому знаходяться, але, з іншого боку, є 
обставини, які можуть поставити питання про універсальну 
юрисдикцію, імунітети, а також взаємну координацію у встановленні 
належної юрисдикції. Оскільки міжнародне космічне право в своїй 
загальнообов’язковій частині є нормами поширювального тлумачення, 
що застосовуються задля їхньої адаптації до фактичних відносин 
шляхом формулювання значного масиву міжнародних 
рекомендаційних актів та технічних регламентів, які відображають 
кращі практики, то питання тлумачення специфіки трансформації 
концепту суверенітету ще будуть розвиватися.  

Всі окреслені та багато інших елементів поступу міжнародного 
права були предметом обговорення довгими вечорами з професором 
В. Н. Денисовим під час підготовки Енциклопедії міжнародного права. 
Таким чином, попри те, що Володимира Наумовича вже, на жаль, 
фізично немає з нами, його яскраві думки осяюють поступ у розвитку 
міжнародного права і продовжують жити в свідомості всіх тих, хто мав 
честь і приємність обмінятися з вченим своїм баченням концепцій 
міжнародного права. 

Список використаних джерел: 
1. Договір про принципи діяльності держав з дослідження та використання 

космічного простору, включаючи Місяць та інші небесні тіла: міжнародний 
договір від 27 січня 1967 р. № 995_480. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/995_480#Text (дата звернення: 04.01.2025). 

2. Енциклопедія міжнародного права: у 3 т. / редкол.: Ю. С. Шемшученко, 
В. Н. Денисов (співголови) та ін.; Ін-т держави і права ім. В. М. Корецького НАН 
України. Київ: Академперіодика, 2019. Т. 3: М–Я. С. 787. 

3. Конвенція про реєстрацію об’єктів, що запускаються в космічний простір: 
Конвенція ООН від 14 січня 1975 р. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/ 
995_253#Text (дата звернення: 04.01.2025). 

4. Піддубний О. Ю., Пушкар М. В., Головко Л. О. Космічне право: деякі 
аспекти застосування юрисдикції. Часопис Київського університету права. 2023. 
№ 3. С. 239–244. 

5. Agreement Concerning Cooperation on the Civil International Space Station: 
Multilateral Agreement (TIAS 12927) / signed at Washington January 29, 1998; entered 
into force March 27, 2001 // U.S. Department of State. URL: https://www.state.gov/wp-
content/uploads/2019/02/12927-Multilateral-Space-Space-Station-1.29.1998.pdf (date 
of access: 03.01.2025). 

6. Cologne Commentary on Space Law: in 3 vols. Vol. 1: Outer Space Treaty. 
Cologne: Wolters Kluwer, 2009. P. 154–155. 



340 

7. Guidelines on a License to Operate a Spacecraft Performing On-Orbit Servicing 
/ National Space Policy Secretariat, Cabinet Office, Government of Japan; tentative 
translation (10 November 2021). URL: https://www8.cao.go.jp/space/ 
english/activity/documents/guideline_oosgl.pdf (date of access: 04.01.2025). 

8. Marinich V. K., Myklush M. I. Space law, subjects and jurisdictions: pre-1963 
period. Аналітично-порівняльне правознавство. P. 569–581. 

9. Muzyka K. Space products and space-made products – different views on space 
manufacturing in space and patent law. Advanced Space Law. 2023. Vol. 11. P. 50–59. 
DOI: https://doi.org/10.29202/asl/11/5. 

10. The Artemis Accords: Principles for Cooperation in the Civil Exploration and 
Use of the Moon, Mars, Comets, and Asteroids for Peaceful Purposes / signed at the 
International Astronautical Congress, 13 October 2020; co-led by the U.S. National 
Aeronautics and Space Administration and the U.S. Department of State // NASA. URL: 
https://www.nasa.gov/wp-content/uploads/2022/11/Artemis-Accords-signed-
13Oct2020.pdf (date of access: 03.01.2025). 

 
 
 

Улиганець Вікторія 
доктор філософії (міжнародне право), 

науковий співробітник відділу міжнародного права та 
права Європейського Союзу, 

Інститут держави і права імені В. М. Корецького НАН України 

ВНЕСОК ПРОФЕСОРА В. Н. ДЕНИСОВА  
У СТАНОВЛЕННЯ ТА РОЗВИТОК  

АФРИКАНІСТИКИ В УКРАЇНІ 

Формування вітчизняної школи африканістики, зокрема в царині 
міжнародного права, нерозривно пов’язане з науковою спадщиною 
професора Володимира Наумовича Денисова, який одним із перших 
українських учених системно дослідив проблеми становлення 
державності, права та міжнародно-правових інститутів африканських 
держав у постколоніальний період. Його праці 1960–1970-х років 
заклали методологічні та концептуальні засади аналізу правових 
систем країн Африки як складного й багатовимірного феномену, що 
формується на перетині колоніальної правової спадщини, звичаєвого 
права та новітніх національних правопорядків. 

Інституційним осередком формування зазначеного наукового 
напряму став відділ міжнародного права та порівняльного 
правознавства (нині – відділ міжнародного права та права 
Європейського Союзу) Інституту держави і права імені 
В. М. Корецького Національної академії наук України, в якому 
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африканістика була започаткована професором М. К. Михайловським 
та професором В. Н. Денисовим [1, c. 23] під безпосереднім 
інтелектуальним впливом академіка В. М. Корецького. 

У монографіях, присвячених державам Східної та Південної 
Африки, зокрема Об’єднаній Республіці Танзанія та Республіці Замбія, 
професор В. Н. Денисов ґрунтовно проаналізував наслідки 
колоніальної експансивної політики Великої Британії для процесів 
державотворення та правотворення. Вчений розкрив механізми 
трансформації колоніальних адміністративно-правових моделей у 
національні системи права, акцентуючи увагу на їхньому перехідному 
характері та внутрішніх суперечностях. Зокрема, у праці «Система 
права країн, що розвиваються» [2, c. 150-266], Володимир Наумович 
зазначає, що в постколоніальній Африці визрів конфлікт між 
загальним і звичаєвим правом, а також міжособистісні конфлікти / 
міжмісцеві конфлікти права (під час колоніалізму їх називали 
міжплемінними) [2, c. 233-235]. У державах Африки існують 
різноманітні системи права, що спричиняє наявність колізій, 
суперечностей, а інколи взагалі взаємозаперечні положення, 
результатом яких є негативний вплив на держави, які розвиваються [2, 
c. 234]. Особливого значення надається висновку про структурний 
конфлікт між загальним правом і звичаєвим правом, а також про 
міжособистісні й міжмісцеві правові конфлікти, які суттєво вплинули 
на стабільність молодих африканських держав. 

Важливою складовою наукового доробку професора 
В. Н. Денисова є його дослідження проблем деколонізації та 
формування регіональних міжнародних інституцій. У своїх працях та 
енциклопедичних статтях він послідовно доводив, що правові системи 
африканських держав і регіональні механізми співпраці формувалися 
під вирішальним впливом антиколоніальної боротьби, що зумовило 
специфіку інституційної архітектури Організації Африканської 
Єдності та подальших інтеграційних процесів на континенті. 

Володимир Наумович акцентує увагу на суспільних відносинах зі 
своєрідними формами взаємовідносин власності, релігійних вірувань, 
ідеології, правосвідомості, племінних відносин та культури в цілому, 
що різнилися елементами притаманних їм цивілізаційних ознак [3, 
c. 173]. Також професор підкреслює, що «особливістю була наявність 
колективних форм соціального життя людей…» [3, c. 173]. 

Окреме місце в науковій спадщині професора В. Н. Денисова 
посідають дослідження африканської системи захисту прав людини і 
народів. Учений одним із перших в українській науці міжнародного 
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права, у форматі енциклопедичних статей здійснив аналіз Африканської 
хартії прав людини і народів та діяльності Африканської комісії з прав 
людини і народів, звертаючи увагу на їхню інституційну незавершеність 
і обмежену ефективність у перші десятиліття функціонування [4, c. 171]. 
Водночас він наголошує на цивілізаційній специфіці африканських 
суспільств, зокрема на домінуванні колективних форм соціального життя 
та особливому розумінні прав народів, що знайшло відображення в 
африканській регіональній правовій системі. 

Варто зауважити, що науковий доробок професора В. Н. Денисова 
в сфері африканістики налічує 16 праць, зокрема: 
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Становление и развитие национальных систем права стран Африки, 
освободившихся от британского колониализма. Киев: «Наукова 
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Таким чином, наукові праці професора В. Н. Денисова не лише 
заклали підвалини української юридичної африканістики, а й 
сформували стійку наукову традицію дослідження міжнародно-
правових питань, пов’язаних із континентом Африки. Його 
концептуальні підходи й сьогодні зберігають актуальність для аналізу 
правових трансформацій на Африканському континенті та розвитку 
регіональних механізмів міжнародного права. 
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Пронь Денис 
кандидат юридичних наук, 

начальник відділу претензійної та позовної роботи 
управління юридичного забезпечення, 

Державна служба України з питань праці 

ПРОФЕСОР ВОЛОДИМИР НАУМОВИЧ ДЕНИСОВ – 
ОСОБИСТІСТЬ У НАУЦІ МІЖНАРОДНОГО ПРАВА 
Шановні члени Організаційного комітету, колеги, всі присутні! 
По-перше, дякую за запрошення взяти участь у міжнародній 

науково-практичній конференції, присвяченій європейській 
інтеграції України та пам’яті видатних науковців: професору 
Павлові Петровичу Заворотьку та професору Володимиру 
Наумовичу Денисову. 

Тема моєї доповіді пов’язана з видатною постаттю, великим 
науковцем у галузі міжнародного права та вельмишановною 
людиною – Володимиром Наумовичем Денисовим. 

Акцентувати увагу в доповіді хотів би на моїх спогадах та 
враженнях від першої зустрічі, на спілкуванні з цим вченим та його 
знаковій ролі для Інституту держави і права імені В. М. Корецького, 
України, науки міжнародного права та юридичної науки загалом. 

З Володимиром Наумовичем мене познайомив мій батько – 
Пронь Сергій Вікторович через майбутнього наукового керівника – 
Мельник Світлану Олександрівну в 2013 році. Я дуже переживав, 
розуміючи, що важко потрапити на аудієнцію до людини такого 
масштабу. Однак при першій зустрічі мене вразила простота 
спілкування Володимира Наумовича, його тактовність та 
відкритість. 
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Розповідаючи про свою дослідницьку роботу, пов’язану з 
територіальними питаннями Японії, Володимир Наумович дуже 
позитивно відгукнувся про мій вибір і в подальшому всіляко 
підтримував. У перший же день знайомства рекомендував мене як 
здобувача відділу міжнародного права та порівняльного 
правознавства (нині – відділ міжнародного права та права 
Європейського Союзу) перед директором Інституту – 
Юрієм Сергійовичем Шемшученком. Володимир Наумович по 
доброму обстоював та аргументував позицію відділу щодо мого 
залучення до наукового життя, склалося враження, що в цієї людини 
дуже великий досвід роботи на дипломатичній службі (пізніше я 
дізнався, що Володимир Наумович представляв Україну в ряді 
міжнародних конференцій та на різноманітних форумах: 
Дипломатичній конференції з підтвердження та прогресивного 
розвитку міжнародного гуманітарного права, що застосовується 
в період збройних конфліктів (Женева, 1974, 1975, 1977 роки) та 
інших. Тоді я зрозумів, що Володимир Наумович не просто 
науковець, а володіє якостями, що більше мною цінуються: 
порядністю та людяністю, професіоналізмом. 

Не буду зупинятися детально на наукових працях Володимира 
Наумовича, його титанічній праці над фундаментальною 
Енциклопедією міжнародного права у трьох томах, якій він віддав 
понад 10 років свого життя та залучив колектив авторитетних 
фахівців, але хочу зазначити: будь-який підготовлений матеріал за 
його авторством, що потрапляє до рук, відрізняється повнотою, 
завершеністю, бездоганною якістю. Вчений, як «науковий 
скульптор», відсікав непотрібне та залишав найголовніше. 

Під час останнього нашого спілкування, на початку збройної 
агресії російської федерації проти України Володимир Наумович 
зауважив, що: «не можна повернутися у ХІХ сторіччя». Неможливо 
перекреслити всі здобутки людства, знівелювати роки прогресивного 
розвитку міжнародного права, покладені в його основу 
загальновизнані принципи. Рано чи пізно норми міжнародного права 
будуть виконуватися, за кожною неправомірною дією завжди настає 
відповідальність. Такими міркуваннями ділився вчений. 

Професор В. Денисов був дуже скромною людиною та заслуговує 
більшого. Книга професора Віктора Івановича Акуленка «Науково-
публіцистичні етюди до портрета професора Володимира Денисова 
в енциклопедичному інтер’єрі. До 70-річчя Інституту держави і 
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права імені В. М. Корецького НАН України (1949–2019)» є лише 
маленькою частиною вдячності для такої постаті як В. Н. Денисов. 

Щодо спогадів професора В. Н. Денисова про академіка 
В. М. Корецького, він висловився однією фразою: «Я його 
боготворю». Це символізує велику повагу до вчителя. 

Після смерті Володимира Наумовича запитав його дружину, 
Нонну Іванівну, чому В. М. Корецький рекомендував чи обрав його 
своїм наступником на такій посаді? Вона відповіла, що для 
Володимира Наумовича це була, перш за все, відповідальність, тобто 
він не міг підвести людей, вчителя та всіх попередників, які 
працювали до нього у цій сфері, щоб наука міжнародного права 
розвивалася. Його гасло: «Наука понад усе» є актуальним й сьогодні. 
Дякуючи Володимиру Наумовичу, збережений колектив відділу, 
наукова школа та примножені досягнення Інституту у цьому 
напрямі. Його знають і поважають як в Україні, так й за кордоном. 

Вважаю, що Володимир Наумович розробив новий напрям у 
науці: «науколюдяність», передовсім, як повагу до вчителів та 
наставників. Стаття «Корецький в Організації Об’єднаних Націй. 
Кодифікація і прогресивний розвиток міжнародного права (до 130-
річчя від дня народження)», опублікована у щорічнику наукових 
праць Інституту держави і права імені В. М. Корецького «Правова 
держава» за 2021 рік є яскравим свідченням цього. 

Володимир Михайлович Корецький називав себе «людиною ХІХ 
сторіччя», оскільки народився і зберіг добрі манери, чудове 
виховання та освіту минулої епохи. Людиною ХІХ сторіччя у цьому 
сенсі, на моє глибоке переконання, також був і Володимир 
Наумович, справжній київський інтелігент, принциповий до 
вирішення наукових проблем, він постійно перебував у пошуках 
належного обґрунтування тих чи інших ідей, у пошуках істини, 
завжди чесний, справедливий та з відкритим серцем до людей. 

Японці говорять: «Вчитель не той хто вчить, а у кого 
навчаються». Володимир Наумович справжній Вчитель та Педагог, 
на прикладі якого навчаються. 

Світла пам’ять професору Денисову Володимиру Наумовичу! 
Багато людей з великою вдячністю згадують вченого, завдяки йому 
я, як і багато інших науковців, стали частиною всесвіту під назвою 
«міжнародне право». 
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Ходош Валерія 
молодший науковий співробітник 

відділу міжнародного права та права Європейського Союзу, 
Голова Ради молодих вчених, 

Інститут держави і права імені В. М. Корецького НАН України 

МІЖНАРОДНО-ПРАВОВА КАТЕГОРІЯ АБСОЛЮТНОЇ 
ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ ЯК ЧАСТИНА НАУКОВОЇ 

СПАДЩИНИ ПРОФЕСОРА В. Н. ДЕНИСОВА 
У сучасному міжнародному праві проблема відповідальності за 

шкоду, завдану правомірною діяльністю, посідає особливе місце поряд 
із міжнародно-правовою відповідальністю за міжнародно-протиправні 
діяння. У рамках договірної практики та доктринальних підходів 
сформувалася низка спеціальних режимів відповідальності, в яких 
обов’язок відшкодування шкоди виникає незалежно від вини та 
протиправності поведінки суб’єкта. Саме в цьому контексті праці 
професора В. Н. Денисова становлять особливу складову розвитку 
української науки міжнародного права. 

Виникнення відповідальності за шкідливі наслідки правомірної 
діяльності в міжнародному праві традиційно пов’язують із новим 
етапом науково-технічного розвитку з другої половини ХХ століття. 
Водночас, незважаючи на значний доробок у цій сфері Комісії 
міжнародного права ООН та міжнародно-правової доктрини, дана 
категорія відповідальності все ще відрізняється як у межах 
конвенційно закріплених механізмів, так і щодо термінологічно-
дефініційних визначень. Відтак, праці Володимира Наумовича, де він 
одним із перших здійснює спробу уніфікації понятійно-
категоріального апарату, дають можливість систематизувати 
доктринальні підходи до відповідальності за правомірну діяльність у 
міжнародному праві. 

Зацікавленість професора Володимира Денисова цією тематикою 
чітко прослідковується з його статті «Абсолютна відповідальність у 
міжнародному праві (тенденції розвитку)». У цій роботі абсолютна 
відповідальність розглядається вченим як самостійна доктринальна 
категорія, що використовується для узагальнення відповідальності за 
шкоду, завдану правомірною діяльністю, пов’язаною з підвищеним 
ризиком [1, с. 426]. Хоча відповідні режими відповідальності були 
сформовані в рамках спеціальних міжнародних договорів задовго до 
його досліджень, саме В. Н. Денисов одним із перших у вітчизняній 
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доктрині послідовно застосовує термін «абсолютна відповідальність» 
як узагальнювальне позначення цієї юридичної категорії. 

Такий термінологічний вибір, як прослідковується із робіт 
Володимира Наумовича [1, с. 427], має чітке методологічне підґрунтя 
– відправною точкою для формування відповідної категорії стала, 
зокрема, Конвенція про міжнародну відповідальність за шкоду, 
завдану космічними об’єктами 1972 р., у якій термін «absolute liability» 
використовується для позначення найбільш «суворої» моделі 
відповідальності держави запуску за шкоду, завдану на поверхні Землі 
або повітряному судну в польоті [2].  

Згодом професор Володимир Денисов формулює визначення 
абсолютної відповідальності як категорії «міжнародно-правової 
відповідальності, згідно з якою держава або юридична та фізична 
особи, що перебувають під її юрисдикцією, а у відповідних випадках і 
міжнародні міжурядові організації несуть відповідальність за 
правомірну діяльність, пов’язану з ризиком заподіяння шкоди іншій 
державі» [3, c. 12]. Таким чином, абсолютна відповідальність, на 
переконання Володимира Наумовича, не обмежується виключно 
відповідальністю держав per se, а передбачає можливість 
каналізування відповідальності залежно від конструкції конкретного 
договірного режиму. 

Варто зауважити, що вчений послідовно наголошує на 
договірному, спеціальному та фрагментарному характері відповідних 
режимів, підкреслюючи, що міжнародне право не виробило загальної 
норми або принципу, який би встановлював обов’язок компенсації 
шкоди, завданої будь-якою правомірною діяльністю. Дійсно, у 
напрацюваннях Комісії міжнародного права ООН акцент зміщується 
на превентивні та процедурні обов’язки держав, уникнення 
міжнародно-правової відповідальності у вузькому сенсі та розгляд 
компенсації як похідного елементу, що не має універсального 
характеру, перетворюючи норми відповідальності у даному контексті 
на первинні. Це підкреслюється й у роботах Володимира Наумовача – 
він зазначає, що норми абсолютної відповідальності хоча й можна 
вважати вторинними за теорією ризику, однак вони є первинними з 
точки зору теорії відповідальності, адже не передбачають порушення 
норм [3, c. 16]. 

Центральним елементом відповідної категорії В. Н. Денисов вважає 
ризикову природу діяльності, наслідки якої можуть мати 
транскордонний характер і завдавати значної шкоди незалежно від 
дотримання стандартів належної обачності. Саме об’єктивний 
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характер шкоди, а не оцінка поведінки суб’єкта, визначає виникнення 
зобов’язання щодо її відшкодування [1, с. 428-429; 3, с. 14]. У цьому 
аспекті абсолютна відповідальність відмежовується від деліктної 
відповідальності держав і не зводиться до універсальної «суворої» чи 
об’єктивної відповідальності. 

Водночас використання узагальнюючого терміну «абсолютна 
відповідальність» для позначення різнорідних договірних режимів, які 
встановлюють винятки, межі відповідальності та спеціальні умови 
компенсації, породжує певну доктринальну дискусію. Зокрема, 
проблематичним видається те, що ця категорія відповідальності не 
може вважатися «абсолютною» в буквальному значенні, оскільки 
передбачає певні винятки щодо притягнення до відповідальності [4, c. 
487]. Подібна термінологічна логіка притаманна й національним 
правовим системам, у межах яких «абсолютна відповідальність» 
використовується для позначення «більш суворої» форми «суворої» 
відповідальності [5, c. 195], а подекуди навіть ототожнюється з нею [6, 
c. 2]. 

У працях В. Н. Денисова абсолютна і «сувора» відповідальність не 
протиставляються. Термін «абсолютна відповідальність» 
використовується професором як загальне позначення 
відповідальності за шкоду, завдану правомірною діяльністю, 
пов’язаною з підвищеним ризиком, незалежно від вини. Відтак, 
зазначається, що «близькою до категорії абсолютної відповідальності 
в міжнародному праві є категорія суворої відповідальності (strict 
liability), що відрізняється від першої лише меншою суворістю» [3, c. 
14]. Поняття «суворої» відповідальності застосовується при аналізі 
окремих міжнародних договорів для характеристики конкретних 
режимів відшкодування шкоди, які виключають вину, але 
встановлюють закріплені міжнародним договором винятки та межі 
відповідальності. У такому розумінні «сувора» відповідальність 
виступає формою закріплення абсолютної відповідальності в 
спеціальних договірних режимах. 

Аналізуючи праці Володимира Наумовича у цій сфері, можна 
зробити висновок, що його внесок полягає, перш за все, у 
систематизації міжнародно-правової відповідальності за шкоду, 
завдану правомірною діяльністю, на основі наявних договірних 
моделей. У такому вимірі категорія абсолютної відповідальності 
постає як самостійна доктринальна конструкція, що дає можливість 
належно описати межі та можливості міжнародного права у сфері 
компенсації шкоди, завданої правомірною діяльністю.  
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Наукова спадщина професора Володимира Денисова набуває 
особливого значення передусім завдяки послідовному використанню 
терміна «абсолютна відповідальність» як узагальнюючого позначення 
відповідної міжнародно-правової категорії. Такий термінологічний 
вибір дає можливість концептуально окреслити специфічну форму 
відповідальності, що не вкладається у деліктну модель, але водночас 
не претендує на універсалізацію поза межами договірних режимів.  

Збереження і подальший розвиток цієї термінологічної традиції має 
важливе значення для наукової тяглості української доктрини 
міжнародного права, оскільки забезпечує цілісність і послідовність 
осмислення відповідальності за правомірну діяльність у контексті 
нових технологічних викликів та трансформації міжнародно-
правового регулювання. 
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РОЛЬ ПРОФЕСОРА ВОЛОДИМИРА ДЕНИСОВА 
В УТВЕРДЖЕННІ НАУКИ  

МІЖНАРОДНОГО ПРАВА В УКРАЇНІ 
 

Світлій пам’яті видатного українського вченого, 
правника-міжнародника, талановитого наставника – 

професора Володимира Наумовича Денисова присвячується 
 
Київський державний торговельно-економічний університет 

25 листопада 1995 р. проводив міжнародну науково-практичну 
конференцію на тему «Україна – Європейський Союз: проблеми 
зовнішньоекономічної діяльності та перспективи співробітництва», 
яка наступного дня вперше привела мене в Інститут держави і права 
імені В. М. Корецького НАН України до професора Володимира 
Наумовича Денисова задля творчих діалогів. З того часу співпраця у 
різних форматах активно продовжувалась, аж допоки не перестало 
битися серце талановитого вченого-правознавця, правника-
міжнародника, фахівця з теорії та історії міжнародного права й права 
Європейського Союзу, основоположника вітчизняного 
порівняльного правознавства, видатного організатора і 
неперевершеного корифея зі світовим ім’ям, одного з фундаторів 
української науки міжнародного права, члена-кореспондента 
Національної академії правових наук України, заслуженого діяча 
науки і техніки України, багаторічного завідувача відділу 
міжнародного права та порівняльного правознавства Інституту 
держави і права імені В. М. Корецького Національної академії наук 
України, доктора юридичних наук, професора Володимира 
Наумовича Денисова. Великий Вчений назавжди залишиться у нашій 
пам’яті та в наших серцях. 

Відомий вітчизняний правник-міжнародник, професор 
В. Г. Буткевич підкреслює, що «Кожна наука має своїх флагманів і 
«прорабів». Знає наука міжнародного права і своїх, дійсно видатних, 
талановитих, широко відомих, великих, чудових вчених, які 
відображають її історію, гордість, славу і заслуги у світовій науці 
міжнародного права… Саме тому, щоб виокремити та 
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охарактеризувати місце і роль професора Володимира Наумовича 
Денисова в ряду численних шкіл, напрямів української науки 
міжнародного права, серед непересічних дослідників цієї науки…» 
[1, с. 92], передусім, варто звернутися до концептуально-
теоретичних напрацювань, в яких він «… сказав своє вагоме слово 
як вчений» [1, с. 92], до практики поширення знань і підготовки 
обдарованих фахівців, до доробку наукової школи та особливостей 
колективної праці під його невтомним керівництвом. 

Володимир Денисов народився 25 грудня 1937 р. у Києві. Вищу 
освіту здобув на юридичному факультеті Київського державного 
університету ім. Т. Г. Шевченка (нині – Київський національний 
університет імені Тараса Шевченка), який закінчив у 1961 році. 
Протягом 1962–1964 рр. обіймав посаду наукового співробітника-
консультанта науково-організаційного відділу Президії Академії 
наук УРСР, а упродовж 1964–2023 рр., працюючи в Інституті 
держави і права імені В. М. Корецького НАН України, зосередив 
свою наукову діяльність переважно на міжнародному праві, 
паралельно виконуючи науково-організаційну роботу як вчений 
секретар Інституту (1970–1973 рр.) і завідувач відділу міжнародного 
права та порівняльного правознавства (1984–2023 рр.). «Це був 
новий і вкрай важливий період життя вченого, що вимагав 
опанування всіх тонкощів специфіки мислення категоріями 
міжнародного права» [2, с. 166], «юридична природа яких значно 
відрізняється від категорій внутрішнього права. Без подолання цього 
бар’єра було б неможливим не лише проведення ним власних 
досліджень з міжнародного права, а й здійснення їх в академічному 
відділі» [3, с. 723]. 

Багатолітній науковий шлях Володимира Наумовича нерозривно 
пов’язаний з Інститутом держави і права імені В. М. Корецького 
НАН України, в стінах якого він гідно пройшов усі сходинки кар’єри 
науковця та працював, не покладаючи рук, активно реалізуючи 
творче покликання, плідно розвиваючи міжнародно-правові ідеї 
задля збереження та примноження наукової спадщини свого вчителя 
– академіка Володимира Михайловича Корецького, від якого 
прийняв естафету як завідувач відділу міжнародного права та 
порівняльного правознавства (нині – відділ міжнародного права та 
права Європейського Союзу). 

Після призначення на цю посаду В. Н. Денисов зосередив наукову 
діяльність на актуальній і складній міжнародно-правовій тематиці, 
включивши до сфери своїх наукових інтересів: концептуальні 
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проблеми функціонування міжнародного правопорядку, теорії 
міжнародного права та історії міжнародно-правових поглядів; 
особливості взаємодії міжнародного права з внутрішнім правом 
держав; сутність роззброєння як одного з визначальних принципів 
міждержавного співробітництва; прояви специфіки соціальних та 
економічних прав як другого покоління прав людини; підходи до 
кодифікації міжнародно-правової відповідальності держав; розвитку 
теорії і практики права міжнародної безпеки, міжнародного права 
прав людини, міжнародного гуманітарного права тощо, присвятивши 
цій проблематиці чимало змістовно глибоких, ґрунтовних 
досліджень, які відображають широкий спектр наукових інтересів 
ученого. За висловом професора В. І. Кисіля, «Всі розуміли, 
наскільки буде важко утримати високу планку наукових досліджень, 
яка була пов’язана з ім’ям академіка В. М. Корецького… Багато хто 
неоднозначно очікував, як В. Н. Денисов справиться з такою 
науковою ношею… Справдилися сподівання тих, хто був 
переконаний, що учень В. М. Корецького, В. Н. Денисов гідно 
продовжить наукову справу, започатковану в Україні харківською 
школою міжнародного права у 20-х роках ХХ сторіччя» [цит. за: 4, 
с. 12-13]. Звісно, відновлення незалежності України забезпечило 
активізацію досліджень складних проблем теорії та практики 
міжнародного права, а також правових засад регулювання 
зовнішньополітичної діяльності держави, формування її 
міжнародно-правової позиції, подолання «проблем входження 
України в систему сучасного міжнародного правопорядку» [3, 
с. 726], «проблем входження нової держави у світовий та 
європейський простори, відстоювання свого суверенітету та 
законних прав» [3, с. 724], проблем реалізації європейської інтеграції 
України. 

Славетний життєвий шлях вченого є прикладом самовідданого і 
безперервного служіння правничій науці протягом шести десятиліть, 
точніше – 61-го року. Невтомна праця Володимира Наумовича на 
ниві науки міжнародного права сприяла збереженню очолюваним 
ним відділом свого значення як одного з провідних в Україні центрів 
дослідження міжнародного права та порівняльного правознавства. 
«Поступово, не без його зусиль, наука міжнародного права в Україні 
набуває дійсно скоординований з єдиного центру вид діяльності. 
Звісно, це вимагало часу, зусиль, уваги і копіткої роботи» [1, с. 105], 
як і великого терпіння. «На вівтар напрацювання єдиної системи 
науки міжнародного права було покладено все: особистий час, 
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здоров’я, спілкування з друзями, сім’я. Однак у тому, що така наука 
вперше організаційно оформилась в Україні на державному рівні, 
величезна заслуга проф. В. Н. Денисова, і для нових поколінь 
наукових працівників він завжди буде її основоположником, 
організатором і найбільш авторитетним дослідником» [1, с. 105].  

Українські правники-міжнародники, знані й молоді вчені, 
натхненно розвивають і примножують, підживлюються 
фундаментальними теоретичними напрацюваннями, сучасними 
методикою та методологією, важливими міжнародно-правовими 
ідеями, що їх завше подвижницьки і плідно продукував, 
випромінював професор Володимир Денисов – «… талановитий 
український вчений-міжнародник, видатний діяч, науковий і 
духовний скарб вітчизняної юридичної науки, який щедро ділиться 
найкращими та найціннішими знаннями у царині міжнародного 
права» [5, с. 235-236]. Наукова спільнота віддає належне 
самовідданому подвижництву вченого і турботі про те, щоб 
українська наука міжнародного права плідно розвивалася й посіла 
гідне місце у світовій науці міжнародного права, активно 
відстоюючи як національні інтереси України, її міжнародно-правову 
позицію, так і мир, безпеку [3, с. 729], справедливість й міжнародний 
правопорядок. 

Безперечно, «роль професора В. Н. Денисова в організації 
вітчизняної науки міжнародного права в Україні складно 
переоцінити. Він був першим, хто реально… поступово почав 
вибудовувати загальнодержавний підхід у цій сфері» [1, с. 119]. 
Володимир Наумович був засновником та членом правління 
Української асоціації міжнародного права, членом Спілки юристів 
України, членом Асоціації морського права України, членом-
кореспондентом Національної академії правових наук України, 
членом редколегії декількох вітчизняних фахових, а також 
зарубіжних видань, зокрема, членом редакційної колегії (її голова – 
професор Надєжда Шишкова (Naděžda Šišková)) наукового видання 
«European Studies – the Review of European Law, Economics and 
Politics» (Чеська Республіка), індексованого у міжнародній 
наукометричній базі даних Scopus. 

Значні зусилля професор Володимир Денисов спрямовував на 
підготовку науковців вищої кваліфікації, кандидатів та докторів 
наук, гуртував послідовників і продовжувачів наукової школи, 
будучи мудрим наставником для кількох поколінь українських 
правників-міжнародників [6, с. 851], які гідно представляють 
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Україну на міжнародній арені або є повноважними представниками 
народу України (зокрема, Андрій Мельник – Постійний представник 
України при ООН, Надзвичайний і Повноважний Посол України, 
кандидат юридичних наук; Олександр Мережко – Народний депутат 
України, Голова Комітету Верховної Ради України з питань 
зовнішньої політики та міжпарламентського співробітництва, доктор 
юридичних наук, професор) та українську науку міжнародного права 
у світі (Світлана Мельник, Віктор Муравйов, Михайло Микієвич, 
Олександр Шемякін, Анна Гурова, Вікторія Улиганець, Ярина 
Жукорська, Денис Пронь, Сергій Птуха, Вікторія Лесюк та багато 
інших відомих вчених). 

«Фактично професор В. Н. Денисов проробив титанічну роботу з 
відновлення української школи міжнародного права, утвердження її 
як рівноправної з іншими у світовій науці міжнародного права. 
Володіючи дивовижним відчуттям всього нового, що заслуговує на 
увагу, вчений вміло виокремлював його з величезної маси 
міжнародно-правових ідей, поглядів і теорій. При цьому для нього не 
важливо, що про вченого думають і говорять інші, – для нього має 
значення цінність думки, висловленої дослідником, її новизна, 
оригінальність, практична затребуваність» [1, с. 137]. Висвітлюючи 
особливості наукової школи професора Володимира Денисова, як 
правило, вчені визнають те, що професору В. Г. Буткевичу вдалось 
сформулювати у декількох змістовно насичених реченнях: «Не 
дивно, що школа професора В. Н. Денисова не схожа на жодну з 
сучасних шкіл міжнародного права. Досягти в ній успіху можна 
лише непосильною працею, відмовою від багатьох земних благ, 
цілеспрямованістю і наполегливістю. За стилем роботи школа 
професора В. Н. Денисова більш аскетична, ніж інші, більш 
педантична, більш відповідальна за обнародування результатів 
дослідження, ніж це прийнято в інших» [1, с. 128]. Такі 
висловлювання видатного вченого про рівень наукової школи 
професора Володимира Денисова, яка беззастережно перебуває у 
перманентному розвитку, дорогого варті, вони підкреслюють 
мудрість і відповідальність її взірцевого наставника. Це не пафосні 
слова, а результат щоденної самовідданої і наполегливої творчої 
праці вченого, що вражає своєю всеосяжністю, супроводжуваною 
великою любов’ю до науки та подвижницькою підтримкою тих, хто 
нею по-справжньому займається.  

Денисов В. Н. належить до представників вітчизняної правничої 
науки, які своєю діяльністю доводять її велике значення для 
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суспільства і держави [3, с. 728]. Визначаючи цілі та завдання 
співробітництва України з іншими державами та міжнародними 
організаціями з питань безпеки і стабільності в регіоні, професор 
наголошує, що «при цьому важливо враховувати не лише негативні 
практичні уроки минулого, але й слабкі місця теоретичних, 
доктринальних обґрунтувань сутності міждержавного 
співробітництва та особливостей його правового регулювання» [цит. 
за: 1, с. 127]. Варто відзначити неоціненний внесок Володимира 
Наумовича численними всебічними дослідженнями наукової 
спадщини академіка В. М. Корецького, якому, на переконання 
професора, «належить найбільша заслуга у створенні в Україні 
вітчизняної школи міжнародного приватного та міжнародного 
публічного права» [цит. за: 1, с. 137]. 

Під керівництвом та за участю професора В. Н. Денисова 
побачили світ численні наукові праці, серед яких: «Международное 
сотрудничество государств в области прав человека» (1987); 
«Избранные труды В. М. Корецкого» (у двох томах, голова 
редколегії та автор нарису про вченого, 1989); «Злочини нацистів в 
Україні. 1941–1944: збірник документів» (англ. мовою, 
відповідальний редактор та автор вступної статті, 1989); «Идеи мира 
и сотрудничества в современном международном праве: сборник 
трудов, посвященных 100-летию со дня рождения В. М. Корецкого» 
(1990); «Реализация международно-правовых норм во внутреннем 
праве» (1992); «Суверенітет України і міжнародне право» (1995); 
«Правова охорона культурних цінностей: збірник міжнародних 
документів» (один з упорядників, 1997); «Права людини: підручник» 
(співавтор, 1997); «Взаємодія міжнародного права з внутрішнім 
правом України» (2006), «Derogation in the Field of Human Rights: 
International Legal Instruments and Practice of Ukraine» (International 
and Comparative Law Review, 2020, Scopus), «The Construction of 
European identity in the Paradigm of Anthropocentrism and its 
Constitutionalization» (European Studies – the Review of European Law, 
Economics and Politics, 2020, Scopus). В індивідуальних і колективних 
монографіях, навчальних посібниках, наукових статтях і статтях-
термінах в енциклопедичних виданнях, публікаціях у збірниках 
наукових праць, вченим ґрунтовно, на високому науковому рівні 
розглянуто низку найбільш актуальних питань міжнародного права 
та права Європейського Союзу. 

Наукове і життєве кредо Володимира Наумовича полягає у 
лаконічній та промовистій формулі: «Наука – понад усе», вчений не 
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уявляв свого життя без науки, вона і була його життям; немов 
життєдайне джерело, надихаючи і спонукаючи до невпинного 
творчого пошуку, генерації нових ідей, рішень і концепцій. 
Професор В. Г. Буткевич виокремлює «дві важливі риси досліджень 
професора В. Н. Денисова теоретичних проблем сучасного 
міжнародного права. По-перше, це їх високий науковий рівень, а за 
деякими напрямами (утвердження і розвиток сучасного 
міжнародного правопорядку, роззброєння в умовах глобалізації, 
питання правового забезпечення культурної спадщини…) він значно 
випереджає рівень досліджень сучасної науки. По-друге, можна 
сміливо говорити про високий коефіцієнт практичної затребуваності 
теоретичних напрацювань вченого. Останнє здебільшого 
пояснюється тим, що для професора В. Н. Денисова не існує 
досліджень заради досліджень. Він звертає увагу на проблему тоді, 
коли її вирішення потребує практика – практика людини, суспільства 
або держави. Тому навіть найбільш абстрактні питання сучасного 
міжнародного права у нього завжди мають свого адресата практичної 
корисності» [1, с. 126-127]. Орієнтуючи на міждисциплінарні 
дослідження, вчений приділяв велику увагу методології наукової 
творчості, наголошував на важливості вдалого вибору інструментів, 
підходів, методів і прийомів отримання нового знання, наукового 
пізнання. 

Аналізуючи методи досліджень професором В. Н. Денисовим 
складних теоретичних проблем сучасного міжнародного права, 
професор В. Г. Буткевич резюмує, що ці методи «настільки прості у 
розумінні, наскільки складні в їх опануванні» [1, с. 127], а також 
констатує, що «характеризуючи його методи врахування досягнень 
теорії міжнародного права у цій сфері, напрошується висновок про 
те, що вчений критично аналізує їх, але при цьому категорично не 
сприймає критиканство» [1, с. 127-128]. Володимир Наумович завше 
глибоко переконаний, що «міжнародно-правова наука повинна бути 
об’єктивною і працювати на випередження, визначаючи розвиток 
міжнародних відносин» [2, с. 178] і суспільної практики. На цій 
енциклопедичній концепції ґрунтується увесь його науковий 
доробок [3, с. 729]. 

Володимир Денисов належить, за висловлюванням професора 
В. І. Акуленка, до «наукової когорти знакових імен», позаяк він 
значною мірою вплинув на формування вітчизняної правничої 
наукової думки та підготовку кількох поколінь українських 
правників-міжнародників. Досягнення вченого відзначено: він був 
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заслуженим діячем науки і техніки України, лауреатом Премії імені 
М. П. Василенка Національної академії наук України за цикл 
наукових праць «Міжнародне право і світовий порядок: пошук 
моделей розвитку» (1992); лауреатом Державної премії України в 
галузі науки і техніки за участь у створенні багатотомної 
«Юридичної енциклопедії» (2004) та Премії Ярослава Мудрого 
Національної академії правових наук України за участь у роботі над 
восьмим томом «Міжнародне право» багатотомної «Антології 
української юридичної думки» (2005). 

За активної участі та під чуйним керівництвом професора 
Володимира Денисова, завдяки високопрофесійно скоординованим 
ним зусиллям відділу міжнародного права та порівняльного 
правознавства, вперше в історії міжнародно-правової науки України 
і на пострадянському просторі побачила світ унікальна 
фундаментальна праця – Енциклопедія міжнародного права у трьох 
томах (2014–2019 рр.), яка слугує яскравим прикладом втілення 
прогностичної функції науки, становить закономірний результат 
розвитку вітчизняної міжнародно-правової думки, наукової школи 
міжнародного права, очільником якої був професор В. Н. Денисов. 
Концепція солідної за змістом і обсягом Енциклопедії ґрунтується на 
сучасних теоретико-методологічних і науково-прогностичних 
підходах, основних поняттях, категоріях, подіях, явищах і процесах, 
пов’язаних з тенденціями трансформації сучасного міжнародного 
правопорядку крізь призму de lege ferenda [7, с. 178]; це підкреслює 
її змістовну цінність і підвищує наукову валідність. 

Енциклопедія отримала значний позитивний резонанс у науковій 
правничій спільноті, це підтверджується рецензіями зарубіжних 
правників-міжнародників, визнаних фахівців з міжнародних 
відносин, порівняльного правознавства та права Європейського 
Союзу (США, Азербайджану, Естонії, Чехії, Угорщини й інших 
держав), які окремим рядком відзначають науковий подвиг 
високоповажного професора В. Н. Денисова [8, с. 292] у появі цієї 
багатогранної в усіх площинах праці, підкреслюючи, що 
неоціненний доробок вченого проглядається на кожній її сторінці та 
читається у кожному слові. 

Багатолітнє подвижницьке служіння науці міжнародного права, 
самовіддана науково-творча праця Володимира Наумовича в 
Інституті, його принциповість, ерудованість, послідовність, 
доброзичливість, тактовність та інтелігентність здобули заслужений 
авторитет і шану в науковій правничій спільноті. Професор 
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В. Н. Денисов став одним із фундаторів і кращих представників 
вітчизняної науки міжнародного права, які своєю плідною 
діяльністю на її ниві та на благо України повсякденно доводять 
велике значення наукових досягнень не лише для суспільства і 
держави, а й міжнародного співтовариства. Особливо коли йдеться 
про глибокі теоретичні узагальнення та їхню практичну 
спрямованість, про вирішення актуальних практичних завдань. 

Невичерпна працездатність, високий професіоналізм, науковий 
вишкіл, творча щедрість видатного вченого, «міжнародно-правового 
наукознавця», слугують зразком ставлення до справи, якій він 
присвятив усе своє життя, активно та успішно безперервно 
розвиваючи наукову школу та різноманітні наукові напрями. Ім’я 
професора Володимира Денисова – класика міжнародного права – 
заслужено золотими літерами вписане у літопис української 
державності та науки міжнародного права [6, с. 852], яку він вивів на 
нові обрії фундаментальної і прикладної науки. 
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Професор Володимир Наумович Денисов  
відійшов у засвіти, однак ставлення Вченого до науки 

назавжди залишиться в нашій пам’яті та в наших серцях, 
а багатогранна палітра ідей даруватиме натхнення і творчо 

розвиватиметься у наукових працях послідовників, його вихованців, 
якими нам випали честь і щастя бути. 
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