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1. Cучасна адміністративно- правова доктрина і практика правового регулювання відносин публічної
адміністрації з приватними особами

2. The Contemporary Administrative-Legal Doctrine and Practice of Legal Regulation of Relations between Public
Administration and Private Individuals.

Реферат:
1. У дисертації вперше системно проаналізовано понад 30-річний досвід України в оновленні
адміністративного права, зокрема, такої його складової як регулювання відносин публічної адміністрації з
приватними особами, насамперед, через виникнення і впровадження двох нових інститутів:
адміністративних послуг і загальної адміністративної процедури. У роботі комплексно визначено головні
чинники, що обумовили формування оновленої доктрини адміністративного права. За результатами
дослідження історії становлення інституту адміністративних послуг доведено, що він є практичним
втіленням ідеї людиноцентризму у вітчизняному адміністративному праві. Досліджено історію становлення
інституту загальної адміністративної процедури в Україні та вплив на європеїзацію вітчизняного



адміністративного права. Розкрито збалансований підхід Закону України «Про адміністративну процедуру»
до надання необхідних прав приватним особам в адміністративній процедурі, а також надання нових
вагомих повноважень публічній адміністрації для ефективної діяльності та захисту публічних інтересів.
Обґрунтовано особливе значення принципів загальної адміністративної процедури, які є фундаментом
адміністративно-процедурного законодавства, орієнтиром у розвитку спеціального законодавства,
інструментом заповнення прогалин і вирішення колізій, мірилом для оцінки правомірності адміністративних
актів, критеріями для судового контролю за діяльністю публічної адміністрації. Запропоновано критерій для
визначення функціонального «адміністративного органу» (зокрема, щодо суб’єктів господарювання) – через
здійснення відповідного уповноваження в індивідуальному порядку. Обґрунтовано важливість критерію
«предметної компетенції» для визначення «вищого адміністративного органу» (суб’єкта розгляду скарг) в
інституті адміністративного оскарження. Доведено вагомий вплив інституту загальної адміністративної
процедури на інші інститути адміністративного права. Обґрунтовано потребу ухвалення нового Закону «Про
звернення» для чіткого розмежування предметів регулювання із Законом України «Про адміністративну
процедуру», а також для раціоналізації інституту звернень. В інституті адміністративних послуг визначено
п’ять основних напрямів його розвитку: інтеграція адміністративних послуг у центрах надання
адміністративних послуг; децентралізація повноважень; дерегуляція та адміністративне спрощення;
цифровізація; врегулювання відносин щодо оплати адміністративних послуг. Запропоновано серед усіх
адміністративних послуг вирізняти «базові адміністративні послуги» та «базові групи адміністративних
послуг». Обґрунтовано концепцію «належного центру надання адміністративних послуг», що передусім має
надавати необхідний перелік адміністративних послуг. Доведено, що основним чинником успішного
розвитку інституту адміністративних послуг, зокрема, утворення центрів надання адміністративних послуг,
став фактор децентралізації та місцевого самоврядування. Обґрунтовано важливість питання децентралізації
повноважень з надання базових адміністративних послуг для забезпечення територіальної доступності
послуг та інтеграції послуг у відповідних центрах. Виокремлено такий пріоритетний напрям правового
регулювання в інституті адміністративних послуг як відносини щодо оплати адміністративних послуг, де
основною функцією адміністративного збору визначено часткову компенсаційність витрат держави і органів
місцевого самоврядування на надання послуги. Сформульовано напрями подальшого розвитку, додаткового
наукового дослідження і поглиблення тематики правового регулювання відносин публічної адміністрації з
приватними особами: щодо визначення категорії «урядування» та її співвідношення з категорією «публічне
адміністрування»; можливостей реалізації принципу людиноцентризму в межах самої публічної
адміністрації – щодо публічних службовців. Удосконалено: понятійний апарат в інституті адміністративних
послуг; правові стандарти загальної адміністративної процедури при цифровізації публічного
адміністрування; підхід до розподілу повноважень між публічною адміністрацією і судами щодо розгляду
адміністративних справ тощо. Набули подальшого розвитку: теоретичні підходи щодо оновлення базової
термінології адміністративного права; положення щодо мінімізації дублювання процедурного регулювання в
нормативних актах та мінімізації особливостей процедурного регулювання у спеціальних нормативних
актах; пропозиції щодо забезпечення недискримінаційності при цифровізації адміністративних послуг;
обґрунтування потреби системного реформування інституту адміністративної відповідальності у напряму
узгодження із Законом України «Про адміністративну процедуру». Запропоновані окремі зміни до Закону
України «Про адміністративну процедуру».

2. The dissertation is the first to systematically analyze over 30 years of Ukraine's experience in updating
administrative law, in particular, such a component as the regulation of relations between public administration
and private individuals, primarily through the emergence and implementation of two new institutions:
administrative services and general administrative procedure. The work comprehensively identifies the main
factors that led to the formation of the updated doctrine of administrative law. The results of the study of the
history of the establishment of the institution of administrative services prove that it is a practical embodiment of
the idea of human centrism in domestic administrative law. The history of the establishment of the institution of
general administrative procedure in Ukraine and its impact on the Europeanization of domestic administrative law



are studied. The balanced approach of the Law of Ukraine "On Administrative Procedure" to granting the necessary
rights to private individuals in the administrative procedure, as well as granting new significant powers to public
administration for effective activity and protection of public interests, is revealed. The special importance of the
principles of general administrative procedure, which are the foundation of administrative procedural legislation, a
reference point in the development of special legislation, a tool for filling gaps and resolving conflicts, a yardstick
for assessing the legality of administrative acts, criteria for judicial control over the activities of public
administration, is substantiated. A criterion is proposed for determining a functional “administrative body” (in
particular, in relation to business entities) - through the exercise of the relevant authority on an individual basis.
The importance of the criterion of “subject competence” for determining the “higher administrative body” (the
subject of consideration of complaints) in the institution of administrative appeal is substantiated. The significant
influence of the institution of general administrative procedure on other institutions of administrative law is
proven. The need for the adoption of a new Law “On Appeals” is substantiated for a clear delimitation of the
subjects of regulation with the Law of Ukraine “On Administrative Procedure”, as well as for rationalizing the
institution of appeals.The institute of administrative services has identified five main areas of its development:
integration of administrative services in administrative service centers; decentralization of powers; deregulation
and administrative simplification; digitalization; regulation of relations regarding payment for administrative
services. It is proposed to distinguish “basic administrative services” and “basic groups of administrative services”
among all administrative services. The concept of an “appropriate center for the provision of administrative
services” is substantiated, which, first of all, should provide the necessary list of administrative services. It is
proved that the main factor in the successful development of the institute of administrative services, in particular,
the formation of administrative service centers, has become the factor of decentralization and local self-
government. The importance of the issue of decentralization of powers for the provision of basic administrative
services to ensure territorial accessibility of services and integration of services in the relevant centers is
substantiated. The following priority direction of legal regulation in the institute of administrative services has
been identified as relations regarding the payment of administrative services, where the main function of the
administrative fee is the partial compensation of the costs of the state and local government bodies for the
provision of services. Directions for further development, additional scientific research and deepening of the
relevant topic have been formulated: regarding the definition of the category of "governance" and its correlation
with the category of "public administration"; the possibilities of implementing the principle of human centrism
within the public administration itself - regarding public servants.The following have been improved: the
conceptual apparatus in the institute of administrative services; legal standards of the general administrative
procedure in the digitalization of public administration; an approach to the distribution of powers between public
administration and courts.The following have been further developed: theoretical approaches to updating the
basic terminology of administrative law; provisions on minimizing duplication of procedural regulation in
regulatory acts and minimizing the features of procedural regulation in special regulatory acts; proposals for
ensuring non-discrimination in the digitalization of administrative services. Certain amendments to the Law of
Ukraine "On Administrative Procedure" are proposed.
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VI. Відомості про наукового керівника/керівників (консультанта)
Власне Прізвище Ім'я По-батькові:
1. Андрійко Ольга Федорівна

2. Olha F. Andriiko

Кваліфікація: д.ю.н., професор, 12.00.07

Ідентифікатор ORCID ID: 0000-0002-7507-3090

Додаткова інформація:
Повне найменування юридичної особи: Інститут держави і права ім. В. М. Корецького Національної
академії наук України

Код за ЄДРПОУ: 05417130

Місцезнаходження: вул. Трьохсвятительська, Київ, 01001, Україна

Форма власності: Державна

Сфера управління: Національна академія наук України

Ідентифікатор ROR:

VII. Відомості про офіційних опонентів та рецензентів
Офіційні опоненти
Власне Прізвище Ім'я По-батькові:
1. Проневич Олексій Станіславович



2. Oleksii S. Pronevych

Кваліфікація: д.ю.н., професор, 12.00.07

Ідентифікатор ORCID ID: 0000-0001-5170-4751

Додаткова інформація:
Повне найменування юридичної особи: Київський національний університет імені Тараса
Шевченка

Код за ЄДРПОУ: 02070944

Місцезнаходження: вул. Володимирська, Київ, 01033, Україна

Форма власності: Державна

Сфера управління: Міністерство освіти і науки України

Ідентифікатор ROR:

Власне Прізвище Ім'я По-батькові:
1. Лученко Дмитро Валентинович

2. Dmytro V. Luchenko

Кваліфікація: д. ю. н., професор, 12.00.07

Ідентифікатор ORCID ID: 0000-0002-8666-2245

Додаткова інформація:
Повне найменування юридичної особи: Національний юридичний університет імені Ярослава
Мудрого

Код за ЄДРПОУ: 02071139

Місцезнаходження: вул. Григорія Сковороди, Харків, Харківський р-н., 61024, Україна

Форма власності: Державна

Сфера управління: Міністерство освіти і науки України

Ідентифікатор ROR:

Власне Прізвище Ім'я По-батькові:
1. Школик Андрій Михайлович

2. Andriy M. Shkolyk

Кваліфікація: д. ю. н., професор, 12.00.07

Ідентифікатор ORCID ID: 0000-0002-8215-2715

Додаткова інформація:
Повне найменування юридичної особи: Львівський національний університет імені Івана Франка
Міністерства освіти і науки України

Код за ЄДРПОУ: 02700987

Місцезнаходження: Львів, 79000, Україна



Форма власності:
Сфера управління: Міністерство освіти і науки України

Ідентифікатор ROR: Не застосовується

Рецензенти

VIII. Заключні відомості
Власне Прізвище Ім'я По-батькові
голови ради

 
Кулинич Павло Федотович

Власне Прізвище Ім'я По-батькові
головуючого на засіданні

 
Кулинич Павло Федотович

Відповідальний за підготовку
облікових документів

 
Кисіль Людмила Євгенівна 

Реєстратор   Юрченко Тетяна Анатоліївна

Керівник відділу УкрІНТЕІ, що є
відповідальним за реєстрацію наукової
діяльності

Юрченко Тетяна Анатоліївна


